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0. INTRODUCCION
Antecedentes

En 1999, se elaboré y aprobd el Plan de Desarrollo Sostenible de Alcalad de
Guadaira (PDSA), cuyo horizonte se establecio en 2008, con una meta para su
evaluacion intermedia y actualizacién, una vez superado en punto medio del
periodo de ejecucion del Plan.

La vision estratégica del PDSA, que se propone alcanzar a traves de las acciones
del Plan, se establecié segun tres elementos de posicionamiento, referidos a la
identidad e imagen de Alcala de Guadaira.

... Alcala de Guadaira debe llegar a ser (identidad) y ser percibida (imag en),
como...

a) Una ciudad dinamica, con calidad de vida, y ndcl  eo integrador
del area metropolitana de Sevilla

b) El espacio / reserva industrial de Andalucia

c) Un centro de distribucién comercial para el sur de Espafia

De esta manera, se establecieron 5 Objetivos Estratégicos y 9 Estrategias de
Actuacion. Tales directrices han dado lugar a un conjunto de 14 Programas de
Acciones Prioritarias; de los cuales la gran mayoria ya se encuentran en
ejecucion, con diversos grados de avance.

El seguimiento de la ejecucion del PDSA se lleva adelante segun un modelo de
cooperacion publico-privada. Para ello, por impulso del Ayuntamiento, se creo la
Fundacion Alcalda Innova, que es gestionada por la Agencia Municipal de
Desarrollo. Asimismo, el Alcalde preside un Comité de Estrategia para el
desarrollo de la ciudad.

A finales de 2002, la Fundacién Alcald Innova elaboré un estudio centrado en la
Identidad y la Imagen de Alcala como factores estratégicos para el desarrollo de
la ciudad. Entre las conclusiones y orientaciones de actuacion extraidas de dicho
estudio, conviene destacar que se detectd un interesante avance hacia el logro de
los objetivos y metas intermedias establecidas para el PDSA.

Pero a la vez, también se puso de manifiesto la necesidad de realizar una
evaluacion mas profunda de la situacion del PDSA vy, en su caso, realizar las
actualizaciones que se considerasen oportunas, ya sea en sus objetivos,
estrategias y acciones, como en lo que se refiere a la gestién del mismo.
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Por ultimo, la puesta en marcha de un nuevo PGOU se ha valorado como una
oportunidad singular para facilitar la coordinacion sinérgica entre las acciones de
desarrollo del PDSA, la ordenacion espacial del municipio y las actuaciones
urbanisticas que se deriven del nuevo PGOU.

Con estos antecedentes, la Fundacion Alcala Innova encargé a Inmark la
realizacion de un trabajo de Evaluacion Intermedia y Actualizacion del PDSA,
cuyo Informe Final constituye el presente documento.

Marco conceptual

Como es sabido, todo plan estratégico de desarrollo contiene un conjunto de
acciones que se van desarrollando y gestionando en el tiempo, para la
consecucién de unos objetivos de largo plazo y de unas metas intermedias
concretas que sirven para verificar el avance hacia tales objetivos.

En este contexto, la evaluacibn es una parte fundamental del proceso de
planificacion y gestién estratégica del desarrollo territorial. En particular, la
evaluacion intermedia es un instrumento del seguimiento del Plan, que sirve para
medir la situacion de evolucién del mismo y los resultados obtenidos, ademas de
posibilitar la comprensién de las causas de los efectos observables y las
consecuencias de los medios aplicados.

Todo ello, de cara a posibilitar la adopcién de decisiones, tanto en lo que se
refiere a las acciones en curso, como a posibles actualizaciones de los contenidos
estratégicos (Objetivos, Estrategias y Acciones Prioritarias) y, en su caso,
revisiones del modelo de gestion del plan.

Pero a la vez, la evaluacién sirve como proceso de aprendizaje colectivo en
materia de gestion estratégica. En tal sentido, resulta importante la eleccion de un
proceso metodologico que contemple un adecuado nivel de participacion y la
credibilidad que se logre obtener entre todos los actores implicados en el proceso
de evaluacion.

Mas en concreto, se pueden distinguir varios enfoques de la Evaluacion, entre los
gue cabe destacar:

a) Evaluacion de los impactos, 0 efectos obtenidos por el plan

b) Evaluacidn operativa, que relaciona los medios utilizados con los
resultados obtenidos

c) Evaluacion de los objetivos, que valora la satisfacciéon de necesidades y
expectativas y su vigencia
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d) Evaluacion de los procesos, basada en la identificacion y comprension de
las acciones del plan, y

e) Evaluacion global, que resume la perspectiva social de la situacion
observada y de su posible optimizacion

Metodologia operativa

La realizacion practica del trabajo se apoyoé en una metodologia sistematica,
participativa y proactiva en dos niveles: el de expertos y responsables de
organizaciones y el de la poblacion local en su conjunto.

Para obtener los datos e informaciones necesarias para el trabajo de evaluacion,
se aplicaron las siguientes técnicas de investigacion:

Estudio documental

Entrevistas en profundidad a expertos y responsables de las Acciones del
PDSA, del Comité Estratégico de Alcala de Guadaira y, en su caso, de la
Fundacion Alcala Innova

Reuniones de trabajo con el Comité Estratégico del Ayuntamiento, con la
participacion de invitados especiales de la Fundacién Alcala Innova

Sondeo de opinibn a una muestra estadisticamente representativa de la
poblacion local.

Contenido del Informe

El presente Informe Final se compone de siete capitulos, en los que se analiza la
situacién de la ejecucion del PDSA en el punto intermedio de su vigencia.

Concretamente, en el primer apartado se recogen las conclusiones de la
evaluacion y las orientaciones de actuacion futura, que se obtienen del analisis
que se recoge en los demas apartados.

En el segundo apartado se analiza la ejecuciéon de las 14 Acciones Prioritarias y
de los 55 Proyectos incluidos en éstas.

En el tercer apartado se recoge el analisis del estado de ejecucion de las 9
Estrategias de Actuacion del PDSA; mientras que en el cuarto, se explica el nivel
de consecucién de los Objetivos del Plan.

Por su parte, en el quinto apartado se recogen los avances realizados de cara a la
consecucién del nuevo posicionamiento que se pretende para Alcala de Guadaira.
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Ya en el plano operativo, en el sexto apartado se analiza la situacién de inversion
y las caracteristicas de la financiacién de los Proyectos englobados en el PDSA;
mientras que en el apartado séptimo se contempla el estado de situacion de la
gestion del Plan.

Por ultimo, en documento anexo se recogen sendas Fichas de Informacién de los
55 Proyectos incluidos en las Acciones Prioritarias del PDSA.

Informe Final



Evaluacion Intermedia y Actualizaciéon del PDSA

1. SINTESIS CONCLUSIVA Y ORIENTACIONES DE ACTUACION
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1. SINTESIS CONCLUSIVA Y ORIENTACIONES DE ACTUACION
1.1. PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LA EVALUACION

Una vez superado el punto medio de su ejecucion, se puede decir que el PDSA
presenta un adecuado nivel de avance global hacia los Objetivos Estratégicos que
se pretende alcanzar en el horizonte de 2008; y que tales Objetivos mantienen su
valor estratégico.

Por su lado, la poblacion alcalarefia, en su gran ma  yoria, considera que la
evolucion reciente de la ciudad es positiva y que e | PDSA ha tenido gran
influencia en este proceso de desarrollo.

Contribuyen a esta percepcion, aspectos tales como la significativa
reduccion del paro, que ha salido del foco de preoc  upacion de la poblacion
local, la creacién de nuevas empresas y empleos con futuro, tanto en la
industria como en los servicios, y las notorias mej oras de la infraestructura
urbana.

Asimismo, el objetivo de construir una identidad territorial pro pia y
diferenciada , asi como proyectar una imagen positiva de la ciudad , Se
considera practicamente alcanzado

! !
! # ! $

Todos estos logros son atribuibles en gran medida a la eficiente y eficaz
asignacion de los recursos y medios publicos y privados locales. Si bien, todavia
quedan por mejorar tanto los procesos de captacion y coordinacion de recursos

exdgenos, asi como los de comunicacion, sobre todo interna, del PDSA
! %& '

1.1.1. Resultados generales

Con el marco antes sefalados, el estado de concrecidon del PDSA se caracteriza
por los siguientes resultados principales:

Se ha avanzado de manera notable en la ejecucion de los Programas
relacionados que dependen directamente de las competencias y presupuestos
municipales, donde destaca el esfuerzo realizado en la remodelacion y

modernizacién de los poligonos empresariales y serv icios conexos .
También, destaca el avance obtenido en las acciones impulsadas por
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iniciativas publico/privadas locales, como es el caso de la creacion y
subsiguiente actividad de la Fundacion Alcala Innova

Mas aun, la implantacién del nuevo PGOU de la ciudad, consti  tuye un
elemento positivo que seguramente potenciara la con crecion de diversas
Acciones prioritarias del PDSA

Se ha avanzado menos en la ejecucion de los Program as de nuevas
infraestructuras, especialmente aquellas relacionadas con el transporte, cuya
concrecién requiere la participacion de otras administraciones supralocales. El
caso mas evidente es el de la conexion con Sevilla a través de la extension del
futuro Metro , que aun no ha sido resuelta y que, ademas de la demora en la
propia conexion rapida por esta via, condiciona la realizacion de otros
proyectos, como por ejemplo, la supresion del proyecto de enlace con la

Red de Cercania s de RENFE y la demora en la definicion y construccion

de la Estacion de Autobuses de Alcala de Guadaira. !
#

El esfuerzo del Ayuntamiento de Alcald de Guadaira a los fines de la
concrecion del PDSA, esta encontrando respuesta positiva por parte de las
empresas y demas organizaciones intermedias locales. Asi, por ejemplo, la
inversion en nuevos proyectos industriales a partir del PDSA practicamente ha
duplicado la del mismo periodo anterior. Todo lo cual, permite afirmar que se
estd avanzando en el atractivo inversor , en el plano de la participacion
ciudadana y en materia de cooperacion publico-priva  da a escala loca |.

Sin embargo, todavia no se ha transmitido suficientemente a las
autoridades regionales y nacionales el proyecto estratégico que se lleva
adelante y los avances que se registran en Alcala de Guadaira, a fin de lograr
una mayor implicacion de las mismas en las actuaciones estratégicas de y
para la ciudad. _( 1

Desde el punto de vista organizativo, la gestion del PDSA todavia aparece
difusa. Las funciones de coordinacion y seguimiento del PDSA estan
centralizadas en la Fundacién Alcala Innova, si bien su limitado nivel de
notoriedad y conocimiento, resulta en una todavia i nsuficiente difusién
del PDSA.

Lo anterior, se viene traduciendo en una disfuncion en materia de
comunicacién, que explica la limitada comprensién gue se observa de la
relacion existente entre las acciones que se realizan y su pertenencia a un
Plan. Asi por ejemplo, los responsables de la ejecucion de los diferentes
programas, si bien tienen al PDSA como guia de actu acién, en muchas
ocasiones la inercia de la actividad cotidiana rele  ga a un segundo plano
la visién estratégica del Plan y su implicacion en el mismo . )+
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Un fendmeno similar se podria estar produciendo entre los ciudadanos , los
gue demuestran valorar en buena medida determinadas acciones del PDSA, a
la vez que no es tan evidente que las perciban como parte de u n Plan
Estratégico integral . Esta situacion, guarda relacion con la imagen difusa de
la organizacion de gestién del Plan y con carencias en la comunicacion del

mismo. )w*

Entrando en mayor detalle, las conclusiones antes sefaladas, se apoyan en los
elementos de andlisis que se resumen a continuacion.

1.1.2. Sobre la ejecucion de las Acciones Prioritar  ias

Se registra un importante grado de implantacion, por cuanto estan ejecutados o
en proceso de ejecucion 39 de los 55 Proyectos prev  istos (el 76%) en las 14
Acciones Prioritarias del Plan. A su vez, los Proyectos que las componen
alcanzan un grado de ejecucion del 47% (el 94% de lo esperado en el “ecuador”
del Plan).

La situacion actual sirve también para prever un elevado nivel de cumplimiento de
las Acciones en el horizonte del Plan en 2008, dado que muchos de los Proyectos
considerados “en ejecucion” son actuaciones continuas en el tiempo, y por lo
tanto, se puede esperar que se concluyan oportunamente.

1.1.3. Sobre la percepcion de la sociedad local de  las Acciones del PDSA

El sondeo a la poblacién realizado en el marco de la Evaluacién del PDSA,
permitié conocer la percepcion de la poblacion alcalarefia sobre el PDSA y, mas
en concreto, sobre las Acciones Prioritarias del Plan. !

+
! - $ / 0

1*
$ # , 0*
0*

2 30

N
e |

A continuacion se sintetizan los principales resultados de dicha investigacion

La notoriedad del PDSA entre la poblacion de la ciudad se puede considerar
elevada. La mayoria (59%) de las personas que accedieron a cont estar la
encuesta, respondieron que conocian o al menos habi  an oido hablar del
Plan.

La gran mayoria de la poblacion residente en Alcala de Guadaira
considera que la evolucion de la ciudad en la dltim  a década ha sido
positiva . En tal sentido, el 78,3% de los entrevistados considera que la
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situacion actual de la ciudad es “Mejor” (52,8%) o “Mucho mejor” (25,5%) que
la de hace 10 afios. Otro 9,3% considera que esta “Igual”, en tanto que solo el
9,5% restante considera que la evolucion ha sido “Negativa”.

De acuerdo con los resultados del sondeo, la poblacion tiene una imagen
muy positiva de la influencia que ha tenido la ejec  ucion del PDSA sobre
la evolucion de la ciudad.

Una gran mayoria (82,1%) de los entrevistados que dijeron conocer el PDSA
opina que el PDSA ha influido “Positivamente” (70,8%) o “Muy positivamente”
(11,3%) sobre la evolucion de Alcala de Guadaira. Otro 6,8% considera que
“No ha tenido influencia” y sélo el 8,5% opina que ha tenido una influencia
“Negativa”.

El ndcleo central de la recogida de opiniones se centré en la medicion de la
notoriedad de Acciones del Plan entre la poblacién, la valoracién de los
entrevistados sobre la importancia de cada Accion para la ciudad y finalmente,
se requirid una opinidn sobre la visibilidad de los resultados alcanzados en
cada Accion. Cabe sefalar que se han excluido cinco de las Accio  nes
previstas en el Plan, dada su falta de visibilidad por parte de la poblacion
ya sea por su nhaturaleza (por ej. El Pacto Territorial por el Empleo) o,
directamente, por su no ejecucién (por €j., la Terminal de Autobuses).

Con este marco, caben destacar los siguientes resultados :

En una visién de conjunto , se puede afirmar que las Acciones del Plan
demuestran un elevado nivel de notoriedad entre la poblacion . Asi,
ocho de las nueve Acciones sobre las que se preguntd son conocidas por
mas de la mitad de los entrevistados y entre ellas, tres son especialmente
notorias:

- Las Rondas de Circunvalacion (el 93% conoce esta Ac  cién)
- La Recuperacion y Mejora del Rio Guadaira (89%)
- La Feria de Muestras (88%)

En el otro extremo, la Accién que actualmente resulta menos notoria , con
apenas un 36% de los entrevistados que dice conocerla, es la Red
Ciudadana , una de las ultimas acciones en ponerse en marcha.

Informe Final
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Notoriedad de las Acciones del PDSA

Rondas de Circunvalacién | 92,8%

Recuperacion y Mejora del Rio Guadaira |88,8%

Feria de Muestras | 87,8%

Plan Centro de Renovacion Urbana | 70,2%

Centro de Formacion Profesional Avanzada | 58,5%

Apoyo a Emprenderores y Servicios a Empresas | 55.0%

Alcala Reserva Industrial de Andalucia ] 55,0%

Oferta de viviendas de calidad | 53,29%

Red ciudadana de Alcala | 36,0%

0 20 40 60 80 100

Para que los entrevistados pudieran valorar la importancia de las
Acciones del Plan para el futuro de la ciudad , se utilizé la siguiente
escala de tres niveles:

- Poco importante
- Importante, pero no Fundamental
- Fundamental

Al respecto, a siete de las nueve Acciones testadas se les asigna una
importancia Fundamental para la ciudad, en tanto que las otras dos: La
Red Ciudadana y la Feria de Muestras, son valoradas como importantes,
pero no fundamentales.

La Accidbn gue destaca por concitar una mayor propor cion de
valoraciones como “Fundamental” es la Mejora y Recu peracion del
Rio Guadaira (74%), en tanto que las restantes se s itdan en torno al
55-60%. _=& & 4 5 # 67
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Un resultado llamativo es la division de opiniones —dentro de un nivel
de importancia elevado- que concita el Proyecto Alcald Reserva
Industrial de Andalucia. En buena medida, esto se explica por su menor
notoriedad con respecto a otras actuaciones localizadas en el casco
urbano, asi como la menor importancia asignada por quienes no estan
directamente inmersos en el mercado laboral (estudiantes, jubilados e
incluso desempleados). %

Importancia de las Acciones del PDSA para

la ciudad
Recuperacion y Mejora del Rio Guadaira : 73,8‘|’/o I |25.I % 0.3%
Rondas de Circunvalacién | 66,3% l [30.5% 2.7%]
Oferta de viviendas de calidad | 65,7% [33.8% 0.5%]
Centro de Formacion Profesional Avanzada | 62,0% [ 37.2% 0,8%]
Plan Centro de Renovacion Urbana | 61,9% [ 34.5% 3.6%
Apoyo a Emprenderores y Servicios a Empresas | 60,9% [ 35.0% 3.60|
Alcala Reserva Industrial de Andalucia ] 55,0% [ 42.3% 1.4%)
Red ciudadana de Alcala | 39,6% | 52.8% 619% |
Feria de Muestras | 29,6%4 [ 60 1!% ! ! [0 4%
0 20 40 60 80 100

O Fundamental @ Importante pero no fundamental g Poco importante |

Consideradas en conjunto, las Acciones en marcha del PDSA demuestran
tener un elevado nivel de visibilidad en materia de resultados, desde la
Optica de la poblacién alcalarefia. En tal sentido, ocho de las nueve
Acciones evaluadas tienen resultados visibles para la mayoria de los

entrevistados.
La uUnica Accion cuyos resultados no resultan visibl es (apenas un
22% de los entrevistados opina que son visibles) es la Mejora y

Recuperacion del Rio Guadaira. Esta negativa valoracion cobra particular
relevancia, toda vez que como se ha sefialado, es la Accion que mas
valorada como Fundamental para la ciudad. En todo caso, cabe sefalar
gue entre las opiniones recabadas durante el sondeo con respecto a
esta actuacion, destaca la idea generalizada de que “el rio sigue

”

estando contaminado ”. s

En cuanto a las Acciones cuyos resultados son mas visibles para la
poblacién, dos destacan del resto por su positiva valoracion:
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- La Feria de Muestras (78% opina que sus resultados son
visiblesg =

- Alcald Reserva Industrial de Andalucia (74%)

Visibilidad de los resultados de las
Acciones del PDSA

Feria de Muestras ] ] 78,1%
Alcala Reserva Industrial de Andalucia | | 74,1%
Centro de Formacion Profesional Avanzada ] ] 63,7%
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1.1.4. Sobre el grado de avance de las Estrategias  de Actuacion

Las Estrategias de Actuacion de PDSA constituyen los caminos a seguir para
alcanzar los Objetivos del Plan y construir la nueva Posicibn Competitiva de
Alcald. Las Acciones Prioritarias permiten avanzar a lo largo de estos caminos.

Por lo tanto, el nivel de ejecucion de las diversas Acciones permite inferir el grado
de avance a lo largo de cada una de las Estrategias y de éstas en su conjunto.

En este sentido, en el meridiano del periodo de ejecucion del PDSA el grado de
avance en cada una de las Estrategias se situa, por término medio, en el 39% .

1.1.5. Sobre el grado de cumplimiento de los Objet ivos del PDSA

El grado de concrecién de las Acciones del PDSA permite afirmar que se
encuentra en una buena situacion de cara a la consecucién de sus Obijetivos
Estratégicos en el horizonte del 2008.

Incluso, se puede decir que el Objetivo (5) de “Construir una identidad
territorial propia y diferenciada y proyectar una i magen positiva de la
ciudand ” ha sido practicamente alcanzado en el momento act  ual. )

Los cuatro Objetivos restantes presentan importantes niveles de avance de cara a
su consecucién; especialmente el Objetivo (2) de “Consolidar un tejido productivo
dinamico e innovador”.

El Objetivo (1) de “ Convertir Alcald en una ciudad con bienestar y cali  dad de
vida, atractiva para _inversores y residentes y con un cierto componente
turistico ” presenta, en lineas generales, un adecuado nivel de consecucion
excepto en el aspecto de la mejora del componente t uristico de Alcala,
donde aun no se observan resultados relevantes.

También se aprecia un importante avance de cara a la consecucion del Objetivo
(3) de “Crear empleo suficiente y con futuro”, por cuanto es evidente que se estan
creando empleos en Alcald de Guadaira incluso en mayor numero de lo
inicialmente previsto y la tasa de paro disminuye de manera clara hacia el
Objetivo planteado.

Finalmente, el esfuerzo en materia de formacion y capacitacion que se viene
realizando en Alcala esté repercutiendo positivamente de cara a la consecucion
del Objetivo (4) de “Disponer de recursos humanos adecuados a la nueva
posicidbn competitiva de la ciudad ”; si bien estd claro que aun no se han
alcanzado los niveles previstos en el PDSA
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1.1.6. Sobre los atributos de posicionamiento obje  tivo de Alcala

En el ambito provincial, Alcala ya es percibida como “una ciudad dinamica, con
calidad de vida”, mientras que comienza a perfilarse una cierta percepcion de que
la ciudad estd4 actuando como un “ndcleo integrador del area Metropolitana de
Sevilla”.

En el &mbito regional, Alcald avanza hacia “ ser percibida como el
espacio/reserva industrial de Andalucia ", porque cada vez esta mas
extendida la imagen de que Alcalda es una ciudad con una importante
actividad industrial, asociada a empresas lideres ( SBB, Siderurgica
Sevillana,...). $ &I

& #

El logro de la percepciéon de Alcald en el &mbito na  cional e internacional

como “ un centro de distribucion comercial para el Sur de Espafia” es una
situacion mas compleja. Esta claro que es muy dificil que esta imagen se
transmita al nivel de la poblacidon general; sin embargo, en el ambito de los
centros de decision de las grandes empresas si cabe suponer que asi se perciba.
La concrecién de proyectos, como el de Altadis, seria fundamental de cara a
consolidar este atributo de posicionamiento. ***;

1.1.7. Sobre la inversion y financiacion del PDSA

El PDSA preveia un presupuesto de 103,7 millones de euros para la ejecucion de
las Acciones programadas. Una vez alcanzado el punto intermedio del horizonte,
se llevan invertidos 50 millones de euros, lo que supone el 48% de lo
presupuestado.

En todo caso, cabe sefalar que las Acciones y Proyectos relaciona  dos con
las infraestructuras de la ciudad son las que prese ntan un menor grado de
avance.

Hasta la fecha, el 50% de la financiacion de las Acciones del PDSA proviene de
fuentes locales, tanto publicas como privadas, que llevan desembolsados 24,7
millones de euros en los diferentes programas, de los que 11,4 millones de
euros es inversion privada inducida.  En este aspecto, el avance de la inversion
privada esta en la linea de lo previsto.

La inversion municipal ha significado el 34% de la inversion puablica, esto es 10
puntos porcentuales mas de lo previsto. Concretamente, el Ayuntamiento de
Alcala ha realizado una inversién superior en un 5% a lo inicialmente previsto
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para el periodo. ***__ - 6
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En sentido contrario, la inversion de la Diputacion Provincial, Junta de Andalucia y
Estado, ademas de las ayudas de la Union Europea, se encuentran por debajo de
las previsiones; concretamente entre el 59% y el 61% de lo previsto.

1.1.8. Sobre la gestion del PDSA

La Fundacién Alcala Innova viene desarrollando sus funciones, en su mayor
parte, conforme a lo previsto, especialmente aquellas relacionadas con el impulso
de Acciones del Plan que le han sido asignadas.

En todo caso, asumiendo que la gestion del Plan sigue en la practica un modelo
descentralizado, se aprecian algunas deficiencias en materia de
comunicacién y coordinacion institucional

Estas disfunciones se evidencian en lo siguiente:

a) La Fundacion Alcalad Innova , si bien ha funcionado correctamente en el
impulso de los proyectos de su competencia, no se ha erigido como una
figura orgénica que ejerza la coordinacion general del Plan. Por otro lado,
este es un vacio no ocupado por ninguna otra entidad de las existentes en
la organizacion municipal para el desarrollo local. En sintesis, no se
percibe la existencia de una “oficina del plan” y d e un responsable
gestor que protagonicen la actuacién operativa de implantacién del PDSA.

b) En el plano politico, la figura del Alcalde se h  a erigido en la figura
protagonista del impulso y concreciéon del PDSA . Esto se ha visto
acentuado con el bajo perfil que presentan en este sentido los
diferentes departamentos municipales.

c) El “Comité de Coordinacion Estratégica " ha servido para mantener la
coordinacion de las “grandes decisiones”, pero no ha llegado a
desarrollar plenamente las funciones de interlocuci on y coordinacion
necesarias de cara a la implantacién y comunicacion del PDSA.

d) Consecuentemente, en los niveles medios y bajos de las instituciones
locales ha calado muy poco la “actitud estratégica” que subyace en el
PDSA. Incluso, el trabajo en Proyectos enmarcados en las Acciones del
Plan, rara vez es percibido como tal.

Informe Final

19



Evaluacion Intermedia y Actualizaciéon del PDSA

En todo caso, hasta la fecha, gracias al esfuerzo de un grupo reducido de actores
publicos y privados, esto no ha afectado en demasia al proceso de ejecuciéon del
PDSA, y en general, se trabaja dentro del marco estratégico fijado por el Plan.
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1.1.9. Sobre las relaciones y la coordinacion PDSA - nuevo PGOU

La elaboracion y puesta en marcha del nuevo Plan General de Ordenacion
Urbanistica de Alcala de Guadaira (PGOU) dentro del marco del PDSA, significa,
a la vez que un camino pocas veces transitado por las ciudades, una oportunidad
de gran importancia de cara a aprovechar las sinergias que se derivan de la
integracion de la politica urbanistica en la estrategia general de desarrollo de la
ciudad.

En tal sentido, se busca dar respuestas adecuadas a los nuevos retos que
enfrenta la ciudad, en particular, los provenientes de la escala metropolitana; toda
vez que Alcala, desde su propia personalidad urbana y con claros atributos
diferenciales positivos, comienza a funcionar como nucleo estructurante del
espacio metropolitano de Sevilla. En definitiva, de lo que se trata, es de seguir

trabajando con el fin de posicionar la ciudad de Al cala de Guadaira, con

creciente competitividad, dentro del sistema de ciu dades medias europeas
% % $

La insercion del nuevo PGOU en el marco estratégico del PDSA

En primer lugar, debe destacarse que la redaccién de un nuevo PGOU es una de
las Actuaciones Prioritarias previstas en el PDSA y su ejecucion, viene a
satisfacer una de las demandas estratégicas mas sentidas de Alcala de Guadaira.

De esta manera, se puede afirmar que los criterios, objetivos y estrategias del
nuevo PGOU, se insertan plenamente en el marco estratégico que ha establecido
el PDSA. Asimismo, el nuevo PGOU sentard las bases para la plasmacion sobre
el territorio alcalarefio de las distintas Acciones Prioritarias del PDSA.

Concretamente, los criterios, objetivos y estrategias del nuevo PG OU tienen
en cuenta:

a) La integracion de Alcala en el Area Metropolitana de Sevilla como nucleo
integrador de la misma, a la vez que se fijan las bases para la mejora
ambiental y de la calidad de vida en la ciudad. Esto atiende al
posicionamiento que se pretende para Alcala en el &mbito provincial.

b) La disponibilidad de espacios de suelo empresarial bien dotado y
conectado. Lo que contribuye a dar soporte al posicionamiento competitivo
de Alcala en el &mbito regional.

c) La mejora de la conectividad interna y externa de la ciudad, a la vez que se
la dota con espacios para el desarrollo de actividades logisticas. Este
aspecto apoya el nuevo posicionamiento competitivo que busca alcanzar
Alcala en el &mbito nacional e internacional.
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Los Objetivos y las Acciones Prioritarias del PDSA en el nuevo PGOU

Los criterios, objetivos y estrategias que se plantean para el nuevo PGOU
atienden a la necesidad de plasmar en el territorio alcalarefio los Objetivos y las
Acciones Prioritarias del PDSA.

Concretamente, el nuevo modelo urbanistico de Alcala de Guadaira atiende y
contribuye de manera concreta y directa al Objetivo 1 (Convertir a Alcala en una
ciudad con bienestar y calidad de vida, atractiva p ara inversores y
residentes y con un cierto componente turistico ), el Objetivo 2 (Consolidar un
tejido productivo local dindmico e innovador), y el Objetivo 5 (Construir una
identidad territorial propia y diferenciada y proye ctar una imagen positiva de
la ciudad ).

Mientras que de forma indirecta, se atienden el Objetivo 3 (Crear empleo
suficiente y con futuro) y el Objetivo 4 (Disponer de recursos humanos adecuados
a la nueva posicidon competitiva de la ciudad); ambos sin una plasmacion espacial
concreta, pero claramente relacionados con la calidad de la nueva ordenacion
urbanistica de la ciudad.

Por su parte, la gran mayoria de las Acciones Prioritarias previstas en el PDSA se
encuentran reflejadas en el nuevo PGOU, con la excepcion obvia de aquellas que
no tienen una concrecion urbanistica.

Por dltimo, cabe destacar que el principio basico de sostenibilidad , que orienta
y da nombre al plan de desarrollo de la ciudad, es también un criterio
fundamental del nuevo PGOU.

Con este marco, el nuevo modelo territorial propuesto en el PGOU, recoge
especificamente todas las propuestas en materia de ordenacion territorial e
infraestructuras contenidas en el PDSA. Este modelo se estructura en torno a
cuatro ejes:

La mejora de la articulacion territorial

La mejora de las condiciones productivas de Alcala de Guadaira

Los nuevos espacios residenciales

La accion patrimonial en el planeamiento y la gesti ~ 6n del territorio
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1.2. ORIENTACIONES DE ACTUACION FUTURA

1.2.1. Planteamiento general

En el entorno global de referencia y de competencia de Alcala de Guadaira, se
observa la consolidacion de las tendencias establec idas en el ultimo
decenio, tanto de mercado, como sociales e institucionales, ligadas a los
fendmenos de globalizacion y de formacion de la sociedad de la informacion y el
conocimiento; lo que conlleva nuevos retos para la gestion urbana.

Por su lado, en el ambito politico-administrativo de pertenencia de Alcala,
desde el gobierno regional se impulsa a las ciudades andaluzas a formar una
red de integracion y cooperaciéon y a transitar por los caminos del desarrollo
urbano sostenible , hacia una nueva etapa de crecimiento y transformacion que
se ha dado en llamar la Segunda Modernizacion de Andalucia .

Mediante esta propuesta estratégica, se trata de alcanzar la definitiva
convergencia de la sociedad andaluza con los territ  orios mas avanzados del
espacio europeo , su plena y mas protagonista insercion en la nueva sociedad
del conocimiento y el establecimiento de una cultura emprendedora y de
innovaciéon. Todo ello, en un contexto politico y administrativo caracterizado

por la eficacia social, la transparencia de las ins tituciones y la participacion
ciudadana, que promueva los valores que permiten la cohesion social y la
sostenibilidad del proceso de desarrollo

En suma, se propone que las ciudades andaluzas crezcan no solo en lo
econdmico, sino también en democracia y en la socializacion de los beneficios de
la globalizacion.

Sin duda, se trata de una propuesta estratégica y un camino que Alcala ya viene
transitando con éxito de forma pionera y en el cual el PDSA tiene un papel
relevante, por lo que tiene la potencialidad de convertirse en un caso modélico
para las ciudades medias. Pero para ello, hace falt a ser mas conocida y
reconocida como tal modelo.

Con este contexto, el avance sostenido en la concre  cidon de las Acciones
Prioritarias del PDSA y la incorporacién de nuevas iniciativas estratégicas
de caracter emblematico, como son la Palacio de la Cultura, el Parque
Tecnoldgico y la futura vertebracién con el anillo de circunvalacién SE-40 y
el Metro, permiten concluir que Alcala sigue avanza  ndo por el camino del

desarrollo local sostenible. - 0-
$ : , * 0

A la vez que enfrenta ahora el desafio de profundizar el proceso de actualizacién,
comunicacién y adhesion ciudadana a la Vision compartida de su futuro comun,
asi como potenciar la proyeccion de su Imagen corporativa urbana en su entorno
de referencia y competencia.
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Una vision actualizada que debe dar cabida a los nuevos deseos y emergentes
expectativas de la sociedad alcalarefia y una imagen urbana que proyecte, con
toda claridad, los logros de la trayectoria de desarrollo de los alcalarefios y su
constante compromiso con los renovados objetivos del posicionamiento
competitivo de la ciudad.

En la practica, se trata de configurar un marco estratégico de comunicacion y
compromiso que conecte las esencias y el presente vital, con una clara y
estimulante vision del futuro comdn y una potente proyeccion de la imagen de la
ciudad.

1.2.2. Orientaciones de futuro sobre la visiony |  aimagen de Alcala de
Guadaira

En el dltimo decenio, en linea con el escenario de competencia territorial y los
nuevos modelos de desarrollo econémico, las visiones de futuro de las ciudades
se han estructurado en torno a tres fenOmenos y estrategias, que a la vez, han
demostrado ser los principales motores del desarrollo urbano: la globalizacion, la
especializacion funcional y productiva y la innovacion.

Practicamente solo las estrategias de desarrollo local -como es en el caso de
Alcala de Guadaira-, han demostrado la importancia de adoptar un modelo de
objetivos multiples para llevar adelante un proceso de desarrollo duradero. Esto
es, agregar al objetivo de eficiencia -para la competitividad y la generacion de
riqueza y empleo- los objetivos de equidad, para distribuir mejor la riqueza
generada, y de preservacion del entorno medioambiental, para conservar a largo
plazo el patrimonio comun.

Estas dos légicas de actuacion estan claramente reflejadas en los atributos de
posicionamiento que guian el PDSA y que se reflejan a través de los 5 objetivos
estratégicos, las 9 estrategias de actuacién y los 14 programas de Acciones
Prioritarias del Plan.

En tal sentido y tomando en consideracion las conclusiones de la evaluacion, se
puede afirmar que estos componentes clave del PDSA mantienen su validez, y
s6lo requieren mantener el nivel de esfuerzo necesario para su adecuada
concrecion en el tiempo.

En todo caso, como ya se sefiald en las conclusiones, ciertas carencias en
materia de comunicacion y marketing de la ciudad, limitan el conocimiento de la
sociedad alcalarefia de la relacién existente entre las mejoras de bienestar y
calidad de vida que se van obteniendo en Alcala y la vision que orienta el proceso
de desarrollo urbano que viven y disfrutan.

Por su lado, la imagen proyectada fuera de la ciudad, si bien en términos relativos
demuestra una clara evolucién positiva, tiene todavia un importante potencial por
desarrollar en materia de notoriedad, conocimiento y valoracion, tanto sea de la
ciudad, como de sus responsables publicos y privados y del proceso de desarrollo
en curso.
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En tal sentido y tomando en consideracion el estado de la situacion actual en
Alcala y su entorno de referencia regional, asi como las nuevas tendencias en
materia de comunicacibn y marketing de las ciudades europeas y las
recomendaciones del Consejo Europeo de Urbanistas realizadas en el documento
Nueva Carta de Atenas, se presenta a continuacion el concepto de Ciudad
Conectada , que permitiria renovar la Vision de futuro compartido y la proyeccion
de la imagen de Alcala.

Alcala de Guadaira debe llegar a ser y ser percibida como una Ciudad
Conectada. Esto es, una ciudad media que, a través de redes urbanas regionales
e internacionales, se conecta a los mercados globales y a la Sociedad del
Conocimiento. Pero ademas, conecta las estructuras sociales y las diferencias
culturales de sus habitantes y usuarios, asegurando su continuidad vital en el
tiempo, tanto desde una perspectiva medioambiental como, en especial, en lo que
hace a su identidad urbana.

A partir de esta vision global, se pueden establecer los siguientes ejes de
actuacion y comunicacion, a los fines del marco estratégico del PDSA:

Conexion Social , que implica atributos como el compromiso institucional y
social, la conexion entre generaciones y la identidad urbana.

Conexion Econbémica, que congrega los conceptos de globalizacion,
innovacion, especializacion y funcionamiento en redes.

Conexion Medioambiental, que incorpora los valores de la gestion racional
de todos los recursos para asegurar la sostenibilidad del desarrollo, pero
también, el cuidado especial de los servicios sanitarios y sociales.

Conexién Espacial, que supone la planificacién espacial urbana con sentido
estratégico, para facilitar el funcionamiento de las demas conexiones, la
calidad de vida y la bausqueda de la excelencia urbana.

La credibilidad de la nueva Vision y de su Imagen proyectada, dependera
fundamentalmente de acciones de Comunicacion integral de la Ciudad y, en
particular, de la efectiva concrecion y resultados de las Acciones Prioritarias del
PDSA de ahora en mas.

Asimismo, esta claro que hace falta seguir mejorando la coordinacion interna y
externa en la gestion del Plan, sobre todo, para potenciar la inclusion de recursos
exdgenos que faciliten la consecucion de los Objetivos.
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1.2.3. Orientaciones practicas sobre la continuidad del PDSA

Con la Vision renovada antes sefialada, el marco estratégico del PDSA mantiene
vigente los Objetivos y Estrategias, mientras que requiere un cierto ajuste de las
Acciones Prioritarias del plan de actuacion.

Sobre las Acciones Prioritarias

La Accion 12. Establecimiento de un Pacto Territorial por el Empleo en el Area
Metropolitana de Sevilla, deberia dejar de ser una Accion Prioritaria del Plan

En la Accidn 4, Disefio y Desarrollo de un Plan Integral de Turismo, Cultura y
Deporte, se propone excluir del PDSA los proyectos 4.6.Creacion de un
centro de medicina deportiva y 4.7. Conseguir que Alcala sea la sede de un
centro universitario ligado al turismo y/o deporte e incluir los proyectos de
Ciudad de la Cultura, la nueva Biblioteca municipal y el nuevo Estadio de
fatbol.

Potenciar y, en su caso, actualizar las Acciones Prioritarias 3 Puesta en
marcha y desarrollo del “Plan Centro” de renovacion urbana, 5 Fomento de
una oferta de viviendas de calidad que contribuya a la mejora del paisaje
urbano, 6 Construccion de las Rondas de Circunvalacion de la ciudad, 10
Creacion de un Observatorio de empleo e innovacion, incluyendo en el
mismo el Observatorio del Identidad, Imagen y Posicionamiento y 11
Programa de fomento de emprendedores y de servicios a las empresas, en el
gue se deberia incluir el proyecto Parque Tecnoldgico.

Reformular las Acciones: 7 Construccion de la Terminal de Autobuses de la
ciudad y 8 Incorporacion de Alcala a la red ferroviaria de Cercanias, que se
integrarian en una nueva y uUnica Accion denominada Sistema Integral de
transporte urbano-metropolitano , que se compone de dos proyectos
fundamentales: la conexion via Metro con Sevilla y un Intercambiador de
transporte en Alcala.

Incorporar dos nuevas Acciones Prioritarias, que volverian a ser 14, y serian
las siguientes: Construccion del Hospital Comarcal y Plan de Marketing y
Comunicacion de la ciudad.

Sobre la gestion del PDSA

Potenciar la coordinacion funcional entre el Comité estratégico del Ayuntamiento y
la Fundacion Alcala Innova, en su caracter de responsable de la gestion del PDSA

Desarrollar una funciéon efectiva de coordinacion operativa entre la Fundacion y
las diferentes secretarias, servicios y entes autonomos del Ayuntamiento,
brindado todo el apoyo que requiere este tipo de funciones transversales e
interinstitucionales.
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2. LAS ACCIONES PRIORITARIAS DEL PDSA
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2. LAS ACCIONES PRIORITARIAS DEL PDSA
2.1. IMPLANTACION DE LAS ACCIONES

Recién superada la mitad del proceso de implantacion del PDSA, éste presenta
un importante grado de implantacién, por cuanto estan ejecutados o en proceso
de ejecucion 39 de los 55 Proyectos (el 76%) previstos en las 14 Acciones
Prioritarias del Plan.

Concretamente, ya se ha completado casi la cuarta parte de los Proyectos
previstos (24%), mientras que se encuentran en ejecuciéon practicamente la mitad
(47%); de los ultimos, la gran mayoria se encuentran ya en desarrollo (89%),
mientras que el 12% se encuentran en fase de estudio.

Implantacion de las Proyectos previstos en el PDSA

% sobre el Total Fase de Ejecucion
Desarrollo Estudio
Completados 24%
En Ejecucion 47% 89% 12%
No iniciados 29%
100%
(55)

2.2. GRADO DE EJECUCION DE LAS ACCIONES

En el ecuador del horizonte del PDSA, el grado de ejecucion de las 14 Acciones
es bastante elevado, por cuanto los Proyectos que las componen alcanzan un
grado de ejecucion del 47%). Por lo tanto, en términos generales, el proceso de
implementacion, parece seguir un ritmo aceptable.

La situacion actual sirve también para prever un elevado nivel de concrecion de
las Acciones en el horizonte del Plan en 2008, dado que muchas de los Proyectos
considerados “en ejecucion” son actuaciones continuas en el tiempo, y por lo
tanto, de ejecucion progresiva.

En todo caso, en algunos casos de Proyectos no iniciados se corresponden con la
aparicion de situaciones sustancialmente diferentes a las dadas en el momento de
la aprobacion del PDSA. En este caso, se encuentran las Acciones relativas a la
nueva terminal de autobuses o al tren de cercanias, dependientes de la situacion
que surja de la nueva planificacién urbanistica tanto de Alcala como de su entorno
metropolitano.
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2.3. DETALLE DE LA EJECUCION DE LAS ACCIONES PRIORI TARIAS
2.3.1. Completar el Programa Alcala Reserva Industr ial de Andalucia

Proyectos que conforman la Accion:

1) Rehabilitacion y mejora de zonas industriales existentes

2) Nuevos poligonos industriales de promocion publico-privada
3) Centro Multifuncional de Servicios

4) Parque Industrial de Excelencia

5) Centro de Innovacion e Interrelacion Empresarial

6) Centro de industrias auxiliares de Bienes de Equipo

7) Centro de Servicios de Empresas

8) Programa “Anteo” de cartera de proveedores locales

Grado de Ejecucion de la Accién: 75%

Se trata de una de las Acciones Prioritarias cuyo grado de ejecucion es mas
avanzado, puesto que 6 de las 8 Proyectos previstos ya han sido ejecutados y
los dos restantes estdn en ejecucién (“Nuevos poligonos industriales de
promocién publico-privada” y “Programa “Anteo” de cartera de proveedores
locales”); si bien el Programa Anteo estd ya implantado y se pretende
consolidarlo como un servicio permanente.

Estimacion Presupuestaria: 27,0 Mill. €
Inversion hasta final de 2004: 18,9 Mill. €

Fuentes de financiacion hasta final de 2004:

Nacionales
7%

Privada:
32%

Locales

Regionales
52%

41%
Ublicas
68%

" El grado de ejecucion de las Acciones es el promedio resultante de aplicar la siguiente escala a
cada uno de los Proyectos incluidos en cada Accion: totalmente ejecutado (100%); en ejecucion
avanzada (50%); en inicio de ejecucion (25%); y no ejecutados (0%).
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La ejecucion de la Accion se ha financiado con un elevado nivel de implicacion
de la iniciativa privada, que ha financiado el 30% de la Inversién hasta final de
2004. Por otro lado, también cabe destacar que han tenido un gran
protagonismo en la financiacion de las acciones las fuentes locales, tanto el
Ayuntamiento como, muy especialmente, la iniciativa privada.

Resultados:

Se trata de una de las Acciones mas importantes del PDSA, siendo a la que
mayor estimacion presupuestaria se le asignd. Su elevado grado de
implantacion, traducido en la reconocida mejora del suelo empresarial
disponible, ha servido para que Alcala haya desarrollado su perfil de ciudad
empresarial.

Esto ha sido de gran importancia para consolidar la percepcién generalizada
de que Alcala es una ciudad dinamica, donde se apoya a la iniciativa
empresarial y existen oportunidades de empleo.

Percepcion de la poblacion:

Méas de la mitad de la poblacién encuestada (55%) ha oido hablar de “Alcala
Reserva Industrial de Andalucia” , aumentando los niveles de notoriedad a un
70% entre los residentes del distrito Centro-Oeste y entre los encuestados con
edad comprendida entre 45 y 59 afios (63%).

Esta Accidn es menos conocida entre las amas de casa y los estudiantes. El 59%
y el 55%, respectivamente, manifiesta que no ha oido hablar de esta actuacion.

Para el 55% de los entrevistados, esta Accidbn merece la valoracion de
“Fundamental” y otro 42% cree que es “importante pero no fundamental”.

En el andlisis por segmentos no se aprecian diferencias significativas a este
respecto. No obstante cabe destacar que el 61% de las amas de casa y el 60% de
los encuestados de entre 45 a 59 afios han calificado esta Accidbn como
“Fundamental” para la ciudad.

La mayoria de los encuestados (74%), consideran que los resultados de esta
Accion son visibles. Las opiniones mas positivas surgen entre los jovenes (el 82%
afirma que los resultados si son visibles) y los residentes del distrito Norte (81%).

Por el contrario, los que tienen una vision mas negativa de esta Accion son las
personas de entre 30 y 44 afios y los desempleados (36% y 33% respectivamente
considera que los resultados no son visibles)

Incidencia sobre las Estrategias de Actuacion:
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La ejecucidén de la Accion esta teniendo una incidencia positiva sobre las
siguientes Estrategias de Actuacion.

1.

4.

9.

Promocién de la creacibn de empleo y autoempleo en sectores
innovadores y con futuro

Adecuacion de las infraestructuras de apoyo a la actividad empresarial y
la oferta de servicios locales a las empresas

Promocién de las relaciones internas intersectoriales, con particular
interés en la difusion de la innovacion

Incidencia sobre los Objetivos del PDSA:

La ejecucidn de la Accion esta teniendo una incidencia positiva sobre los
siguientes Objetivos del PDSA.

1.

wnmn

Convertir a Alcala en una ciudad con bienestar y calidad de vida, atractiva
para inversores y residentes y con un cierto componente turistico
Consolidar un tejido productivo local dinAmico e innovador

Crear empleo suficiente y con futuro

Construir una identidad territorial propia y diferenciada y proyectar una
imagen positiva de la ciudad

2.3.2. Programa Coordinado de Recuperacion y Mejor  a del Rio Guadaira

Proyectos que conforman la Accion:

1) Programas Guadaira Blanco y Guadaira Verde

2) Programa Operativo de Medio Ambiente Local (POMAL)

Grado de Ejecucion de la Accién: 40%

El Ayuntamiento de Alcal& viene desarrollando un importante esfuerzo de cara
a la ejecucion de la Accion, lo que hasta la fecha se ha traducido en la
implantacion plena del POMAL y en la ejecucion de cerca de la mitad de los
Programas Guadaira Blanco y Guadaira Verde.

Asi, se ha venido avanzado en la creacion de un parque fluvial, el
acondicionamiento de azudes, la rehabilitacion de los molinos de la orilla del
rio y en la reforestacion del parque Oromana.

En todo caso, el esfuerzo alcalarefio debe ser secundado por los municipios y
empresas de su entorno, como refleja el hecho que de los 84 mill. de euros
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presupuestados para la recuperacion del cauce del Rio Guadaira, solo el 18%
corresponde a la inversién prevista en Alcala.

Estimacion Presupuestaria: 15,0 Mill. €
Inversion hasta final de 2004 6,0 Mill. €

Fuentes de financiacion hasta final de 2004:

Publicas
100%

Hasta la fecha la ejecucion de la Accion depende en exclusiva de la
financiacion puablica, con el protagonismo del Ayuntamiento de Alcala,
secundado por la aportacion de Fondos de la Unién Europea.

Resultados:

La recuperacién y mejora del Rio Guadaira tiene gran importancia para la
mejora ambiental y urbanistica de Alcala, pero también es de gran relevancia
tanto para continuar consolidando la nueva identidad alcalarefia como para la
mejora de la imagen externa de la ciudad. Mas aun, cuando en su entorno
proximo se continda percibiendo que el entorno del rio y los pinares son uno
de los principales atributos positivos de Alcala.

En todo caso, la recuperacion del rio es un tema fundamental de debate no
sélo en Alcala sino en todos los municipios riberefios, donde se echa en falta
una mayor implicacion en el proyecto tanto de la Junta de Andalucia como del
Estado.

Percepcion de la poblacion

La recuperacion y mejora del Rio Guadaira es la segunda Accion mas
conocida por los ciudadanos encuestados de Alcald de Guadaira; el 89%
de los encuestados ha oido hablar de esta actuacion.
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La notoriedad aumenta entre los residente de los distritos Sur y Centro-
Oeste (100%), entre las personas de entre 45 y 59 afos (95%) y entre las
mujeres (92%).

Los niveles mas bajos de notoriedad se recogen entre las personas mas
jovenes, de 16 a 29 afios (74%) y los estudiantes (77%).

Para una gran mayoria (74%), esta actuacion merece la valoracion de
“Fundamental” , mientras que otro 26% la considera “importante pero no
fundamental”.

En lineas generales, no se aprecian diferencias significativas en el analisis
por segmentos; sblo cabe sefalar que la mejora del Rio Guadaira es
particularmente importante para los desempleados (87% de ellos la
considera “Fundamental”).

Con el marco antes descrito, resulta significativo que la mayoria de los
entrevistados (78%) considera que los resultados de esta accion NO son
visibles. Por el contrario, entre los que tienen una vision mas positiva, en el
sentido de que los resultados Sl son visibles, destacan los residentes del
distrito Centro-Oeste (40%) y los adultos de entre 45 a 59 afios (36%).

Incidencia sobre las Estrategias de Actuacion:

La

ejecucion de la Accion estd teniendo una incidencia positiva sobre las

siguientes Estrategias de Actuacion.

5.

Recuperacion y puesta en valor de los recursos paisajisticos y del
patrimonio cultural alcalarefio

Fortalecimiento y difusibn de los nuevos valores que configuren la
identidad alcalareia

Incidencia sobre los Objetivos del PDSA:

La

ejecucion de la Accion esta teniendo una incidencia positiva sobre los

siguientes Objetivos del PDSA.

1.

5.

Convertir a Alcala en una ciudad con bienestar y calidad de vida, atractiva
para inversores y residentes y con un cierto componente turistico
Construir una identidad territorial propia y diferenciada y proyectar una
imagen positiva de la ciudad

2.3.3. “Plan Centro” de renovacion urbana

Proyectos que conforman la Accion:
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1) Peatonalizacion de calles céntricas

2) Ensanchamiento de aceras

3) Traslado del Mercado de Abastos

4) Construccion de aparcamientos

5) Rehabilitacion de viviendas y edificios

6) Medidas del Plan de Potenciacién del Comercio:

Grado de Ejecucion de la Accion: 30%

Se trata de una Accion cuya ejecucion es fundamental para mejorar la calidad
ambiental del centro histérico de Alcald y para revitalizar su funcionalidad
urbana, especialmente en su componente comercial.

Los Proyectos incluidos se centran en la mejora de la accesibilidad tanto
peatonal como del automdévil privado, buscando contribuir a la solucion de los
problemas de aparcamiento de Alcala. El segundo eje de proyectos se orienta
a la mejora de la estructura comercial, especialmente mediante la implantacion
de un centro comercial abierto y de un nuevo mercado de abastos.

Se ha avanzado en la definiciéon de la forma de concrecion de los diferentes
proyectos; esto, junto con el impulso que recibiran con la aprobacion del nuevo
PGOU, deberia servir para que esta Accion sea plenamente implantada dentro
del horizonte del Plan.

Estimacion Presupuestaria: 4,0 Mill. €
Inversion hasta final de 2004 3,9 Mill. €

Fuentes de financiacion hasta final de 2004:

Regionales
0%

Publicas
31%

Locales
100%

Privadas
69%

La fase inicial del proyecto ha dependido casi en exclusiva de la financiacion
del Ayuntamiento de Alcala, con una importante aportacion privada. La
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participacion financiera de la Junta de Andalucia ha sido hasta la fecha
testimonial, aunque se estima que se vera notablemente incrementada segun
avance la implantacion de los Proyectos.

Dentro de este contexto, debe destacarse que el Plan de Potenciacion del
Pequefio y Mediano Comercio Local, que ha sido muy eficaz a la hora de
apoyar inversiones privadas. Hasta 2004, el Plan ha dotado al comercio local
con subvenciones municipales por un total de 536.000 euros, que han servido
para impulsar una inversion privada total de 2,7 Mill. de euros.

Este elevado nivel de implicaciéon privada que se genera hara que en el
horizonte del Plan la inversion total en el desarrollo de la Accidén sea superior a
la inicialmente estimada. En todo caso, esto se debe interpretar en sentido
positivo pues es fruto del impulso de una actividad econémica superior a la
esperada.

Resultados:

Hasta la fecha los resultados son relativamente modestos, excepto en el
campo del apoyo al comercio local, donde se han impulsado un total de 216
proyectos, a una media de 54 por afo.

Percepcion de la poblacion:

El 70% de los ciudadanos encuestados afirman que han oido hablar del
Plan Centro de Renovacion Urbana. La notoriedad de esta Accion es
mayor entre los residentes del distrito Sur (79%) y entre los adultos de 30 a
44 afios (77%).

Los niveles de notoriedad mas bajos se recogen entre las personas mas
jovenes, de 16 a 29 afos (40%), los estudiantes (36%) y entre los
residentes del distrito Centro-Oeste (35%).

Mas de la mitad de los alcalarefios (62%), valoran como “Fundamental” el
Plan Centro de Renovacion Urbana y el 34% lo considera “Importante pero
no fundamental”.

En el analisis por segmentos, cabe destacar que el 71% de los adultos de
entre 45 y 59 afos considera “Fundamental” esta Accion, mientras que los
gue opinan en la mayor medida que se trata de una Accién “Importante
pero no fundamental” son los estudiantes (50%).

Para el 58% de los entrevistados los resultados de esta Accion son visibles.
Las visiones mas positivas en este sentido provienen de las amas de casa
(67%) y de las personas de 60 o0 mas afos (64%).
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Por el contrario, entre los que tienen una visibn mas negativa, los que
creen que los resultados NO son visibles, destacan los estudiantes (55%) y
los jovenes de entre 16 y 29 afios (50%)

Incidencia sobre las Estrategias de Actuacion:

La ejecucidén de la Accion esta teniendo una incidencia positiva sobre las
siguientes Estrategias de Actuacion.

1.

Promocion de la creacion de empleo y autoempleo en sectores
innovadores y con futuro

Mejora de la accesibilidad y conectividad de la ciudad para atraer y fijar
inversores y residentes cualificados

Incremento y mejora de la dotacion y funcionamiento de los
equipamientos y servicios urbanos

Recuperacion y puesta en valor de los recursos paisajisticos y del
patrimonio cultural alcalarefio

Fortalecimiento y difusion de los nuevos valores que configuren la
identidad alcalarefia

Incidencia sobre los Objetivos del PDSA:

La ejecucidn de la Accion estd teniendo una incidencia positiva sobre los
siguientes Objetivos del PDSA.

1.

Convertir a Alcala en una ciudad con bienestar y calidad de vida, atractiva
para inversores y residentes y con un cierto componente turistico

Consolidar un tejido productivo local dinAmico e innovador
Crear empleo suficiente y con futuro

Construir una identidad territorial propia y diferenciada y proyectar una
imagen positiva de la ciudad

2.3.4. Plan Integral de Turismo, Cultura y Deporte

Proyectos que conforman la Accion:

1) Restauracion del patrimonio artistico-cultural, incluidas las actuaciones

previstas en el Plan Especial de Proteccion y Reforma del Complejo
Fortificado
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2) Promover eventos culturales y nuevos usos turisticos y de ocio en los
monumentos restaurados

3) Promover rutas de interés turistico monumental en torno al Castillo, “Ruta
de los Molinos” y area de Gandul

4) Crear un “Museo industrial del pan”

5) Seleccionar un deporte en el que Alcala tenga ventaja competitiva inicial y
potenciarlo al maximo como elemento de integracion y de imagen de Alcala

6) Creacion de un centro de medicina deportiva

7) Conseguir que Alcala sea la sede de un Centro Universitario ligado al
turismo y/o deporte

Grado de Ejecucion de la Accién: 45%

Se ha venido trabajando activamente en la ejecuciéon de los Programas
relacionados con la recuperacién del patrimonio artistico-cultural de Alcalg,
contando con un notable nivel de implantacion. Si bien, el Proyecto de
construir un “Museo industrial del pan” no se ha iniciado todavia.

En el plano deportivo, cabe destacar que la apuesta por el futbol como deporte
emblematico de Alcald se ha traducido en el ascenso del CD Alcala a la 22
Division B del fatbol espafiol. Sin embargo, la creacion de un centro de
medicina deportiva, es un proyecto que hasta la fecha no ha sido impulsado y
tampoco existen perspectivas inmediatas de que pueda implantarse. En
circunstancias similares se encuentra el proyecto de fijar en Alcala la sede de
algun centro universitario ligado al turismo y/o el deporte.

Estimacion Presupuestaria: 2,4 Mill. €
Inversion hasta final de 2004 1,4 Mill. €

Fuentes de financiacion hasta final de 2004:

Europeas
26%

Nacionales
3%

Publicas Locales
100% 1%
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Se trata de un proyecto impulsado desde el Ayuntamiento de Alcala, con
aportes financieros totalmente puablicos. La mayor parte de la inversidon viene
siendo realizada por el propio Ayuntamiento, si bien para el desarrollo de
algunos proyectos viene disponiendo de ayudas tanto estatales como de la
Union Europea.

Informe Final

39



Evaluacion Intermedia y Actualizaciéon del PDSA

Resultados:

Se ha avanzado notablemente en la recuperacion del patrimonio alcalarefio
con actuaciones como la recuperacion de Molinos y de la Muralla Norte, a la
vez que se ha avanzado en el desarrollo de rutas turisticas y la potenciacion
de los mecanismos de apoyo a los visitantes.

En materia de impulso del deporte como elemento de identidad e imagen
ciudadana, con el ascenso del CD Alcala se ha logrado dotar a la ciudad de
una mayor notoriedad en el contexto regional. Lo que puede animar a seguir
trabajando sobre este eje de actuaciones.

Incidencia sobre las Estrategias de Actuacion:

La ejecucién de la Accion esta teniendo una incidencia positiva sobre las
siguientes Estrategias de Actuacion.

5. Recuperacion y puesta en valor de los recursos paisajisticos y del
patrimonio cultural alcalarefio

7. Fortalecimiento y difusibn de los nuevos valores que configuren la
identidad alcalarefa

Incidencia sobre los Objetivos del PDSA:

La ejecucidn de la Accion esta teniendo una incidencia positiva sobre los
siguientes Objetivos del PDSA.

1. Convertir a Alcala en una ciudad con bienestar y calidad de vida, atractiva
para inversores y residentes y con un cierto componente turistico

5. Construir una identidad territorial propia y diferenciada y proyectar una
imagen positiva de la ciudad

2.3.5. Fomento de una oferta de viviendas de calida d

Proyectos que conforman la Accion:

1) Estudio de la demanda potencial y adecuacion del PGOU al nuevo
proyecto de ciudad

2) Mejoras urbanisticas y de equipamientos

3) Mejora ambiental y paisajistica de la ribera del Guadaira y Parque
Oromana
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Grado de Ejecucién de la Accion: 35 %
Estimacion Presupuestaria: 12,0 Mill. €
Inversion hasta final de 2004 7,0 Mill. €

Fuentes de financiacion hasta final de 2004:

Locales
30%

Regionales
Europeas 3%

67%

Publicas
100%

La mayor parte de la inversion se concentra en los trabajos de mejora paisajistica
del entorno del Rio Guadaira, para lo que se ha conseguido una importante
financiacion de los Fondos de Cohesion de la Unién Europea. También es
relevante la inversion realizada en el proceso de redaccion de un nuevo PGOU,
financiada en gran medida por la Junta de Andalucia.

Resultados:

La redaccién de un nuevo PGOU, en avanzado estado de ejecucién, responde a
la necesidad que presenta la ciudad de mejorar la ordenacién del municipio, de
cara a mejorar la capacidad de competir de la ciudad en su entorno metropolitano
y garantizar la calidad de vida de los alcalarefios.

Esta mejora de la calidad de vida local, y en paralelo mejorar el atractivo de la
ciudad, se hace patente con la mejora del entorno del Rio Guadaira y el Parque
Oromana. Si bien, aunque en el dmbito municipal se viene trabajando en la
direccion correcta, Alcala continta recibiendo las consecuencias de acciones
desfavorables realizadas en otros términos municipales de la cuenca del
Guadaira.

Percepcion de la poblacion:

Poco més de la mitad de los encuestados (53%) afirma haber oido hablar
de esta Accion.
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La notoriedad aumenta entre los residentes del distrito Sur (62%) y los
adultos de entre 45 a 59 afios (60%).

Los niveles de notoriedad mas bajos se recogen entre los desempleados
(42%) y las personas de 16 a 29 afios (48%).

Para el 66% de los entrevistados, esta Accion merece la valoracion de
“Fundamental” , mientras que otro 34% la considera “importante pero no
fundamental”.

En el andlisis por segmentos destaca la opinion de los estudiantes y de los
jovenes de 16 a 29 afos, ya que el 80% de los primeros y el 78% de los
segundos consideran que esta Accion es “Fundamental” para Alcala de
Guadaira.

Mas de la mitad (55%) de los encuestados afirma que los resultados de
esta Accion son visibles; este porcentaje aumenta en 14 puntos
porcentuales cuando se trata de los residentes del distrito Sur (69%) y en
12 puntos porcentuales (67%) en el caso de los estudiantes.

Las visiones mas negativas en este sentido provienen de los adultos de
entre 30 y 44 afios (55%), de los alcalarefios con empleo (50%) y de los
residentes del distrito Centro-Oeste (50%).

Incidencia sobre las Estrategias de Actuacion:

La

ejecucion de la Accién tendrd una incidencia positiva sobre las siguiente

Estrategias de Actuacion.

2.

Mejora de la accesibilidad y conectividad de la ciudad para atraer y fijar
inversores y residentes cualificados

Fortalecimiento y difusion de los nuevos valores que configuren la
identidad alcalarefa

Incidencia sobre los Objetivos del PDSA:

La

ejecucién de la Accion tendrd una incidencia positiva sobre los siguientes

Objetivos del PDSA.

1.

5.

Convertir a Alcala en una ciudad con bienestar y calidad de vida, atractiva
para inversores y residentes y con un cierto componente turistico
Construir una identidad territorial propia y diferenciada y proyectar una
imagen positiva de la ciudad
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2.3.6. Construccion de las rondas de circunvalacion de la ciudad
Proyectos que conforman la Accion:

1) Ronda Oeste
2) Ronda Sur
3) Rondas Norte y Este

Grado de Ejecucién de la Accion: 35%

Pese al bajo nivel de ejecucién actual todas las Rondas se encuentran en
proceso de implantacion. Todas estan en fase avanzada de proyecto, por lo
gue su implantacion deberia ser plena dentro del horizonte del Plan, como
evidencian algunas adjudicaciones de obras, como la reciente del Puente del
Dragén. En todo caso, ya se han ejecutado varios de los tramos y se
encuentran en funcionamiento las rondas Oeste, Norte y Este.

Estimacion Presupuestaria: 4,8 Mill. €
Inversion hasta final de 2004: 1,4 Mill. €

Fuentes de financiacion hasta final de 2004:

Privadas
28%

Regionales
48%

Locales
52%

Publicas
72%

La mayor parte de la inversion se ha venido realizando en el impulso y disefio
de los proyectos, asi como la primera fase de los trabajos de construccion.

Resultados:

La concrecion de la Accion es fundamental de cara a la mejora de la
conectividad de Alcala e incidirAd en la mejora de la calidad de vida de los
alcalarefios. En el Ayuntamiento se confia en que estaran construidas en los
proximos 2 afios.
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Percepcion de la poblacion:

Las rondas de circunvalacion para descongestionar la ciudad es la Accién
mas conocida por los alcalarefios encuestados. El 92% afirma haber oido
hablar de esta actuacion.

La notoriedad es aun mayor entre las personas de 30 a 59 afios (95%) y
entre las personas con trabajo (96%). Por el contrario, los que menos dicen
conocer esta Accion son los jubilados/pensionistas (15%) y los de 60 0 mas
afos (16%).

Dos terceras partes de los encuestados (66%) valoran esta actuacion para
Alcala de Guadaira como “Fundamental”, mientras que un 31% la
considera “Importante pero no fundamental” y un 3% como “Poco
importante”.

Entre los que consideran la construccion de las rondas de circunvalacion
como “Fundamental” cabe destacar a los hombres (73%), los adultos de 45
a 59 afnos (71%), las personas con empleo (71%) y los residentes del
distrito sur (71%).

Los estudiantes son los que valoran en mayor medida a esta actuaciéon
como “Importante pero no fundamental” (39%) asi como “Poco importante”
(11%).

Respecto a los resultados de la Accion, el 62% de los encuestados afirma
gue Sl son visibles. Las visiones mas positivas en este sentido provienen
de los adultos de entre 45 a 59 afos (80%) y los jubilados/pensionistas
(45%); mientras que las mas negativas se encuentran entre los
desempleados (61%) y las personas de entre 30 a 44 afios (49%).

Incidencia sobre las Estrategias de Actuacion:

La ejecucion de la Accion esta teniendo una incidencia positiva sobre la
siguiente Estrategia de Actuacion.

2. Mejora de la accesibilidad y conectividad de la ciudad para atraer y fijar
inversores y residentes cualificados

Incidencia sobre los Objetivos del PDSA:

La ejecucion de la Accion esta teniendo una incidencia positiva sobre el
siguiente Objetivo del PDSA.

1. Convertir a Alcala en una ciudad con bienestar y calidad de vida, atractiva
para inversores y residentes y con un cierto componente turistico
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2.3.7. Construccion de la terminal de autobuses de la ciudad
Proyectos que conforman la Accion:

1) Plan Especial de Intercambiador de Transporte

2) Reformulacion de la oferta de transporte interurbano
3) Construccion de la estacion de autobuses

4) Mejora de la red viaria intercomarcal

Grado de Ejecucién de la Accion: 0%

No se ha iniciado la ejecucion de la Accion. La ejecucion de la misma depende
de la definicidbn del nuevo acceso de transporte rapido de viajeros a Sevilla,
por tren de cercanias o metro. La definicibn de éste condicionara la
funcionalidad y localizacion de la futura estacién de autobuses, asi como la
redefinicion de la oferta de transporte urbano e interurbano.

Adicionalmente, el nuevo PGOU debe fijar la localizacién y accesos de la
nueva estacion que, idealmente, seria un intercambiador de transportes con
acceso directo a metro o tren de cercanias, situado en una localizacion
facilmente accesible a los alcalarefios

Estimacion Presupuestaria: 3,0 Mill. €
Inversion hasta final de 2004 0,0 Mill. €

Incidencia sobre las Estrategias de Actuacion:

La ejecucion de la Accidn debera tener una incidencia positiva sobre las
siguientes Estrategias de Actuacion.

2. Mejora de la accesibilidad y conectividad de la ciudad para atraer y fijar
inversores y residentes cualificados

3. Incremento y mejora de la dotacion y funcionamiento de los
equipamientos y servicios urbanos

Incidencia sobre los Objetivos del PDSA:

La ejecucion de la Accion debera tener una incidencia positiva sobre el
siguiente Objetivo del PDSA.

1. Convertir a Alcala en una ciudad con bienestar y calidad de vida, atractiva
para inversores y residentes y con un cierto componente turistico
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2.3.8. Incorporacion de Alcala a la red ferroviaria ~ de cercanias
Proyectos que conforman la Accion:

1) Estudio de viabilidad del proyecto
2) Eventual disefio y ejecucion e un nuevo trazado de vias y de la estacion

Grado de Ejecucion de la Accion: 0%

No se ha iniciado la ejecuciéon de la Accién. El nuevo proyecto de Metro de
Sevilla contempla la extension de una de sus lineas hasta Alcala. De
confirmarse este proyecto, Alcala contard con un acceso directo de gran
capacidad a Sevilla. Por ello, la actuacion no pierde vigencia, pero si podria
replantearse para adaptarla a la nueva realidad metropolitana.

Estimacion Presupuestaria: 3,5 Mill. €
Inversion hasta final de 2004 0,0 Mill. €

Incidencia sobre las Estrategias de Actuacion:

La ejecucion de la Accion deberd tener una incidencia positiva sobre las
siguientes Estrategias de Actuacion.

2. Mejora de la accesibilidad y conectividad de la ciudad para atraer y fijar
inversores y residentes cualificados

3. Incremento y mejora de la dotacion y funcionamiento de los
equipamientos y servicios urbanos

Incidencia sobre los Objetivos del PDSA:

La ejecucion de la Accion deberia tener una incidencia positiva sobre el
siguiente Objetivo del PDSA.

1. Convertir a Alcala en una ciudad con bienestar y calidad de vida, atractiva
para inversores y residentes y con un cierto componente turistico

Percepcion de la Poblacion

Para el 70% de los encuestados la llegada del Metro de Sevilla hasta Alcala de
Guadaira “es una necesidad impostergable”, mientras que otro 25% opina que es
“importante, pero no fundamental”.

En el andlisis por segmentos, cabe sefialar que son las personas que se
encuentran en situacién de desempleo (71%), los jovenes de 16 a 29 afios (73%)
y los residentes del distrito Centro-Oeste (75%) los que consideran en mayor
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medida la llegada del Metro al Alcald de Guadaira es una “necesidad
impostergable”.

Por otro lado destaca que el 27% de los adultos de entre 45 a 59 afios y el 30%

de los residentes del distrito Sur consideran que es una medida “importante pero
no fundamental” .

Conexion con el Metro de Sevilla

No es
Ns/Nc necesaria,

Es una 0,4% habria otras Esimportante,
necesidad alternativas pero no
impostergable 4,5% fundamental

70,3% 24,8%

Informe Final

47



Evaluacion Intermedia y Actualizaciéon del PDSA

2.3.9. Creacioén de un Centro de Formacion Profesion  al Avanzada
Proyectos que conforman la Accion:

1) Crear un sistema de deteccion de necesidades de formacion especializada

2) Disefiar y realizar acciones de sensibilizacién orientadas al empresariado y
a los RRHH locales

3) Disefio de Programas de Formacion anticipativa, consensuados con el
tejido empresarial local

4) Implantacion fisica del Centro

Grado de Ejecucion de la Accion: 50%

Se trata de una accién con un elevado nivel de implantacion. En todo caso, la
mayoria de los proyectos que engloba son continuos en el tiempo y su
ejecucion seguira durante todo el periodo de vigencia del PDSA.

Estimacion Presupuestaria: 15,0 Mill. €
Inversion hasta final de 2004: 6,8 Mill. €

Fuentes de financiacion hasta final de 2004:

Locales
Europeas 13%

20%

Regionales

. 38%
Nacionales

29%

Publicas
100%

Alcala ha sabido acogerse a los diferentes programas de apoyo a la formacion
profesional, con lo que ha logrado conseguir que el 87% de la financiacion de
las diferentes iniciativas en formacion desarrolladas provenga de las
instituciones regionales, estatales y europeas.
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Resultados:

Se viene trabajando de forma decidida en materia de formacion profesional y
ocupacional avanzada, de acuerdo con las directrices estratégicas marcadas
en el PDSA. En este sentido se ha trabajado en los diferentes Proyectos que
componen la accion:

- Creacion de un sistema de deteccion de necesidades de formacion
especializada: Se ha desarrollado mediante la realizacion de estudios de
diagndstico, desarrollo de encuentros con empresarios, etc. El proyecto no
se da por ejecutado, pues es continuo en el tiempo.

- Disefar y realizar acciones de sensibilizacion orientadas al empresariado y
a los RRHH locales: Se ha desarrollado mediante la implantacion de
acciones transversales dentro de los programas formativos impulsados por
el Ayuntamiento. Se ha incidido en la divulgacién en los centros de
enseflanza secundaria, y en el desarrollo de programas de informacion,
asesoramiento y orientacion profesional para el empleo.

- Disefio de Programas de Formacion anticipativa, consensuados con el
tejido empresarial local: Se viene trabajando en este sentido con el
desarrollo de programas de formacion que cuentan con financiacién
regional, estatal y europea como Salida, Imagina, FPO y Escuelas Taller,
entre otros.

- Implantacion fisica del Centro: EI Ayuntamiento de Alcala viene haciendo
un importante esfuerzo para culminar la implantacién plena del Centro, que
se promueve desde 1999 y que recibié un impulso fundamental con la
construccion del Complejo Ideal.

Percepcion de la poblacion:

El 59% de los encuestados afirma haber oido hablar de esta actuacion. La
notoriedad aumenta entre los adultos de 45 a 59 afios (71%), los residentes del
distrito Sur (66%) y las personas con trabajo (63%).

Esta Accidn es menos conocida entre los adultos de 30 a 44 afios (el 51% no ha
oido hablar de ella) y los desempleados (49%).

Para la mayoria (62%), esta actuacion merece la valoracion de “Fundamental” ,
mientras que el 37% la considera “Importante pero no fundamental”.

El Centro de Formacién Profesional Avanzado recibe valoraciones mas positivas
por parte del 76% de las amas de casa, que considera esta actuacion
“Fundamental”, asi como el 75% de las personas de 60 0 mas afios.

Por otra parte, los que valoran esta Accibn como “Importante pero no
fundamental” con mayor peso respecto al resto de segmentos, son los estudiantes
(61%) y los desempleados (52%).
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Esta Accion tiene resultados visibles para el 64% de los encuestados. Las
visiones mas positivas provienen de los jubilados/pensionistas (78%) y de las
personas de 60 afios o mas (78%) mayores; mientras que las mas negativas
proceden de los residentes del distrito Centro-Oeste (58%) y de los desempleados
(48%).

Incidencia sobre las Estrategias de Actuacion:

La ejecucion de la Accion esta teniendo una incidencia positiva sobre las
siguientes Estrategia de Actuacion.

1. Promocién de la creacion de empleo y autoempleo en sectores
innovadores y con futuro

4. Adecuacion de las infraestructuras de apoyo a la actividad empresarial y
la oferta de servicios sociales a las empresas

6. Impulso de la mejora de la formacion y cualificacion profesional de los
recursos humanos locales

9. Promocion de las relaciones internas intersectoriales, con particular
interés en la difusion de la informacién

Incidencia sobre los Objetivos del PDSA:

La ejecucién de la Accion esta teniendo una incidencia positiva sobre los
siguientes Objetivos del PDSA.

2. Consolidar un tejido productivo local dindmico e innovador
4. Disponer de recursos humanos adecuados a la nueva posicion
competitiva de la ciudad
2.3.10. Creacion de un Observatorio Local de Empleo e Innovacion
Proyectos que conforman la Accion:
1) Observatorio del Mercado Local de Trabajo. Sistema de Informacién sobre
la demanda y oferta de RRHH cualificados
2) Observatorio de Prospectiva Tecnoldgica

Grado de Ejecucion de la Accién: 0%

La ejecucién de la Accion se iniciaria a finales de 2005.
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Estimacion Presupuestaria: 6,0 Mill. €
Inversion hasta final de 2004: 0,0 Mill. €

Incidencia sobre las Estrategias de Actuacion:

La ejecucion de la Accion deberd tener una incidencia positiva sobre las
siguientes Estrategias de Actuacion.

1. Promocién de la creacion de empleo y autoempleo en sectores
innovadores y con futuro

4. Adecuacién de las infraestructuras de apoyo a la actividad empresarial y
la oferta de servicios sociales a las empresas

6. Impulso de la mejora de la formacion y cualificacion profesional de los
recursos humanos locales

9. Promocion de las relaciones internas intersectoriales, con particular
interés en la difusion de la informacion

Incidencia sobre los Objetivos del PDSA:

La ejecucion de la Accion deberd tener una incidencia positiva sobre los
siguientes Objetivos del PDSA.

2. Consolidar un tejido productivo local dindmico e innovador
4. Disponer de recursos humanos adecuados a la nueva posicion
competitiva de la ciudad

2.3.11. Fomento de Emprendedores y de Servicios al as Empresas

Proyectos que conforman la Accion:

1) Programacion, imparticion y coordinacion de acciones formativas

2) Organizacion de un Foro de Encuentro de Emprendedores

3) Difusion de oportunidades de negocio en el sector servicios a las empresas
4) Cheque-servicio para promover el uso de servicios locales a las empresas

5) Actuaciones del Centro de Creacion de Empresas y del Centro de
Innovacion e Interrelacion

6) Linea de ayudas econOmicas para la creacién de empresas

7) Programa de internacionalizacion de empresas locales
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Grado de Ejecucién de la Accion: 35%

La accion cuenta con un interesante nivel de implantacion. El aparentemente
bajo grado de ejecucidn se explica porque se entiende que 5 de los 7
Proyectos incluidos se encuentran en fase de ejecucién por ser continuos en el
tiempo, y por que no ha comenzado la ejecucion de los dos restantes (cheque
servicio y programa de internacionalizacion de empresas locales).

Estimacion Presupuestaria: 9,0 Mill. €
Inversion hasta final de 2004: 2,1 Mill. €

Fuentes de financiacion hasta final de 2004:

) Publicas Locales
Privadas 49% 100%
51%

Dentro de la apuesta que el Ayuntamiento de Alcala realiza en materia de
formacién, se ha incidido de forma muy especial en el fomento de inversiones,
donde el Consistorio ha tenido un gran protagonismo como impulsor y
financiador. En todo caso, la respuesta de la iniciativa privada ha sido muy
importante, especialmente a la hora de participar en las iniciativas de creacion
de espacios cualificados para la implantacion de empresas.

Resultados:

La implantacion de la Accion ha venido obteniendo interesantes resultados
derivados de la implantacion de los diferentes Proyectos que la componen.

- Programacion, imparticion y coordinacion de acciones formativas: Se ha
puesto en marcha una Unidad de Emprendedores, cuya actividad ha
servido para formar a 340 beneficiarios hasta la fecha. La Unidad se
entiende como un servicio continuado en el tiempo.

- Organizaciéon de un Foro de Encuentro de Emprendedores: La Unidad de
Emprendedores, a través de la instalaciones del Complejo Ideal, impulsa el
encuentro de los emprendedores, a la vez que se trabaja en la puesta en

Informe Final

52



Evaluacion Intermedia y Actualizaciéon del PDSA

marcha de una “red de emprendedores” para el intercambio de
experiencias y contactos.

- Difusion de oportunidades de negocio en el sector servicios a las
empresas: Se trata de un programa en ejecucion, en el que hasta la fecha
ha tenido un protagonismo especial el impulso de las oportunidades
empresariales para las mujeres de Alcala, mediante la implantacion del
proyecto Atenea.

- Actuaciones del Centro de Creacion de Empresas y del Centro de
Innovacion e Interrelacion: Al igual que los anteriores, se trata de un
programa en ejecucion, en el que destaca la puesta en marcha de un
Centro de Incubadora de Empresas en el Complejo Ideal que ya se
encuentra en su ultima fase de ejecucion.

- Linea de ayudas econOmicas para la creacion de empresas: Incluidas en
los servicios de la Unidad de Emprendedores, se vienen desarrollando
lineas de ayuda entre las que destacan el Programa de Ayudas para los
Gastos de Constitucion y Primer Establecimiento, el régimen fiscal
especial de apoyo a la promocion econdémica local y la promocién publica
de zonas empresariales (naves y suelo).

Percepcion de la poblacion:

Esta Accién es conocida por algo mas de la mitad (55%) de los entrevistados. La
notoriedad de la misma aumenta considerablemente entre los desempleados
(71%) y entre los residentes del distrito Norte (63%).

Por el contrario, los que menos dicen conocer esta Accion son los jubilados (58%)
y las personas de 60 0 mas afios(55%).

Para la mayoria (61%), esta actuacion merece la valoracion de “Fundamental” ,
mientras que otro 35% la considera “importante pero no fundamental” y un 4%
cree que es “Poco importante”.

En lineas generales, no se aprecian diferencias significativas en el andlisis por
segmentos; sélo cabe sefalar que el Apoyo a Emprendedores y Servicios a las
Empresas es principalmente importante para las amas de casa y para los adultos
de 45 a 59 afios (70% y 65% respectivamente la considera “Fundamental”).

El 61% de los entrevistados afirma que los resultados son visibles, sobre todo
para el 73% de las amas de casa y el 65% de los residentes en el distrito Este.

Sin embargo, para la mitad de los residentes del distrito Centro-Oeste (50%) y
para el 50% de los estudiantes, los resultados de esta accién no son visibles.

Incidencia sobre las Estrategias de Actuacion:
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La ejecucidn de la Accion estd teniendo una incidencia positiva sobre las
siguientes Estrategias de Actuacion.

1. Promocién de la creacion de empleo y autoempleo en sectores
innovadores y con futuro

4. Adecuacién de las infraestructuras de apoyo a la actividad empresarial y
la oferta de servicios sociales a las empresas

6. Impulso de la mejora de la formacion y cualificacion profesional de los
recursos humanos locales

9. Promocién de las relaciones internas intersectoriales, con particular
interés en la difusion de la informacion

Incidencia sobre los Objetivos del PDSA:

La ejecucidén de la Accion esta teniendo una incidencia positiva sobre los
siguientes Objetivos del PDSA.

2. Consolidar un tejido productivo local dinamico e innovador

3. Crear empleo suficiente y con futuro

4. Disponer de recursos humanos adecuados a la nueva posicion
competitiva de la ciudad

2.3.12. Pacto Territorial por el Empleo en el Area  Metropolitana de Sevilla
Proyectos que conforman la Accion:
1) Preparacion y presentacion de la Candidatura del Pacto como proyecto
piloto del Pacto Europeo de Confianza para el Empleo
2) Puesta en marcha y desarrollo de los blogues de actuaciones del Pacto
gue sean aprobados por la UE

Grado de Ejecucion de la Accion: 50%

Se ha ejecutado sélo el primero de los proyectos, estando paralizado el
segundo con el que se completaria la ejecucién plena de la Accion.

Estimacion Presupuestaria: 0,2 Mill. €
Inversion hasta final de 2004: 0,0 Mill. €

Fuentes de financiaciéon hasta final de 2004:
El desarrollo de la Accion hasta la fecha practicamente no ha implicado

gastos, pues se desarroll6 la fase de preparacion, siendo los costes
internalizados por el Ayuntamiento.
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Resultados:

Se implico a 21 ayuntamientos del Area Metropolitana de Sevilla y a la
Universidad Pablo de Olavide en la preparacion y presentaciéon de la
Candidatura del Pacto. Sin embargo, el proyecto aun no ha podido seguir
adelante, principalmente por la falta de apoyo de la Junta de Andalucia.

Incidencia sobre las Estrategias de Actuacion:

La ejecucion de la Accion esta teniendo una incidencia positiva sobre las
siguientes Estrategia de Actuacion.

1.

4.

6.

Promocion de la creacibn de empleo y autoempleo en sectores
innovadores y con futuro

Adecuacion de las infraestructuras de apoyo a la actividad empresarial y
la oferta de servicios sociales a las empresas

Impulso de la mejora de la formacion y cualificacion profesional de los
recursos humanos locales

Promocién de las relaciones externas de la ciudad, con especial énfasis
en las relaciones empresariales y territoriales

Promocion de las relaciones internas intersectoriales, con particular
interés en la difusion de la informacion

Incidencia sobre los Objetivos del PDSA:

La ejecucion de la Accion esta teniendo una incidencia positiva sobre los
siguientes Objetivos del PDSA.

2.
3.
4.

5.

Consolidar un tejido productivo local dinamico e innovador

Crear empleo suficiente y con futuro

Disponer de recursos humanos adecuados a la nueva posicion
competitiva de la ciudad

Construir una identidad territorial propia y diferenciada y proyectar una
imagen positiva de la ciudad

2.3.13. Feria de Muestras de Alcala de Guadaira

Proyectos que conforman la Accion:

1) Realizacion de una Feria de Muestras multilocalizada, con un concepto

ferial expositivo especifico para cada edicion
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2) Actividades complementarias: “jornadas de puertas abiertas”, congresuales
y de ocio/esparcimiento

Grado de Ejecucion de la Accion: 100%
La accion estd plenamente implantada con notable éxito.

Estimacion Presupuestaria: 1,5 Mill. €
Inversion hasta final de 2004 2,0 Mill. €

Fuentes de financiacion hasta final de 2004:

Ublicas
38%

Locales
100%
Privadas
62%

El éxito de la Feria de Muestras de Alcala ha propiciado que esta haya
generado una inversion muy superior a la inicialmente prevista, si bien con
resultados muy positivos. En cuanto a las fuentes de financiacion, cabe
destacar la importante implicacion del sector privado lograda por medio de la
Fundacién Alcal& Innova.

Resultados:

En sus cinco primeros afios de existencia, la Feria de Muestras se ha
convertido ya en uno de los nuevos simbolos de Alcald, segun la opinion de
los alcalarefios. Simultaneamente la Feria esta sirviendo para dotar a Alcala
de un cierto protagonismo en su entorno proximo, a la vez que por mediacion
de su programacion se contribuye a la mejora de las relaciones externas de la
ciudad y sus empresas.

Percepcion de la poblacion:

La Feria de Muestras presenta un nivel de notoriedad muy elevado, ya que
el 88% de los encuestados afirma conocer esta actuacion. La notoriedad
aumenta entre los residentes del distrito Centro-Oeste (95%), entre las
personas de entre 30 a 44 (94%), mientras que la notoriedad es menor
entre los encuestados de 60 o mas afos (22%) y los jubilados/pensionistas
(23%) vy los residentes en el distrito Este (14%).
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Esta actuacidon es la que merece la valoracion mas baja por parte de los
alcalarefios entrevistados, ya que sélo un 30% la considera “Fundamental”,
otro 60% la considera “Importante pero no fundamental” y un 9% la
considera “Poco importante” para la ciudad.

La Feria de Muestras de Alcald de Guadaira es importante sobre todo para
los encuestados de 60 y mas afios y para las amas de casa (el 40% vy el
41% respectivamente la consideran “Fundamental”); por otro lado, el 71%
de los estudiantes y el 71% de los residentes del distrito Norte la
consideran “Importante pero no fundamental” .

Las valoraciones mas negativas (aquellos que consideran la Feria de
Muestras como “Poco importante”) son emitidas por los desempleados
(21%) y por los jovenes de 16 a 29 afios (13%).

La Feria de Muestras es la Accion que registra los niveles mas altos de
visibilidad de resultados. El 78% de los alcalarefios encuestados afirma que
los resultados son visibles, nivel que llega al 89% entre las amas de casa.

Las visiones mas negativas sobre la visibilidad de los resultados provienen
de los parados (32%) y de los residentes del distrito Centro-Oeste (32%).

Incidencia sobre las Estrategias de Actuacion:

La ejecucidn de la Accion estd teniendo una incidencia positiva sobre las
siguientes Estrategias de Actuacion.

7. Fortalecimiento y difusibn de los nuevos valores que configuren la
identidad alcalarefia

8. Promocidn de las relaciones externas de la ciudad, con especial énfasis
en las relaciones empresariales y territoriales

Incidencia sobre los Objetivos del PDSA:

La ejecucién de la Accion esta teniendo una incidencia positiva sobre los
siguientes Objetivos del PDSA.

1. Convertir a Alcala en una ciudad con bienestar y calidad de vida, atractiva
para inversores y residentes y con un cierto componente turistico

5. Construir una identidad territorial propia y diferenciada y proyectar una
imagen positiva de la ciudad

2.3.14. Formacion de la Red Ciudadana de Alcala
Proyectos que conforman la Accion:

1) Estudio de las necesidades locales de teleservicios para los ciudadanos
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2) Disefio, creacién y gestion de la Red Ciudadana

3) Creacion y mantenimiento de puntos de acceso a la Red Ciudadana desde
organizaciones sociales y econémicas

Grado de Ejecucién de la Accion: 50%

Se ha avanzado en la fases de estudio (ejecutada) disefio, creacion y gestion
de la Red. Esta pendiente de iniciarse la implantacion fisica de la misma.

Estimacion Presupuestaria: 0,4 Mill. €
Inversion hasta final de 2004: 0,5 Mill. €

Fuentes de financiacion hasta final de 2004:

Privadas
26%

Locales
39%

Regionales
61%

Publicas
74%

La fase inicial de la ejecucién de la Accion se ha desarrollado con una
importante participacion de la financiacion privada, principalmente de fuera de
Alcala.

Percepcion de la poblacion:

La Red Ciudadana de Alcal& es la Accion menos conocida de todas; Unicamente
un 36% de los alcalarefios encuestados afirma que ha oido hablar de esta Accion.
Los niveles de notoriedad mas bajos estan representados por los
jubilados/pensionistas (el 73% de éstos afirma que no haber oido hablar de esta
actuacion), las personas de 60 o mas afios (71%) y los estudiantes (71%).

Por el contrario, la notoriedad crece entre los residentes del distrito Sur (47%), los
desempleados (44%) y las mujeres (42%).

El 40% de los alcalarefios encuestados que han oido hablar de esta actuacioén, la
valoran como “Fundamental para la ciudad”, mientras que poco mas de la mitad
(53%) piensa que es “Importante pero no fundamental” y el 7% opina que es
“Poco importante”.

La Red Ciudadana es especialmente importante para los desempleados y los
residentes del distrito Centro-Oeste, ya que el 56% de ambos opina que se trata
de una Accion “Fundamental”.

Informe Final

58



Evaluacion Intermedia y Actualizaciéon del PDSA

Los que opinan que se trata de una Accidn “poco importante” con mayor peso
respecto al resto de segmentos, son los hombres (12%), los jovenes de 16 a 29
afos (12%) y los estudiantes (11%).

En lo que respecta a la visibilidad de resultados de la opcion, para el 54% de los
encuestados, éstos Sl son visibles.

Las vision més positiva la aportan los estudiantes, ya que el 78% de éstos opina
que Sl son visibles los resultados de esta Accion; mientras que la vision mas
negativa viene dada por los residentes de los distritos Norte y Centro-Oeste, la
mitad de los cuales opina que los resultados no son visibles

Incidencia sobre las Estrategias de Actuacion:

La ejecucidn de la Accion estd teniendo una incidencia positiva sobre las
siguientes Estrategias de Actuacion.

3. Incremento y mejora de la dotacion y funcionamiento de los
eguipamientos y servicios urbanos

7. Fortalecimiento y difusibn de los nuevos valores que configuren la
identidad alcalarefia

Incidencia sobre los Objetivos del PDSA:

La ejecucién de la Accion esta teniendo una incidencia positiva sobre los
siguientes Objetivos del PDSA.

1. Convertir a Alcala en una ciudad con bienestar y calidad de vida, atractiva
para inversores y residentes y con un cierto componente turistico

4. Construir una identidad territorial propia y diferenciada y proyectar una
imagen positiva de la ciudad

2.4. OTRAS DEMANDAS DE LOS ALCALERENOS

En lineas generales, las principales demandas ciudadanas de los alcalarefios
estan recogidas en las 14 Acciones Prioritarias que integran el PDSA . En todo
caso, conviene tener en cuenta algunas demandas especificas a la hora de
realizar el proceso de actualizacion del Plan.

En este sentido, la principal preocupacion actual de los alcalarefios se centra en
la “mejora del tréfico”, hasta el punto que el 27% de los alcalarefios encuestados
la consideran fundamental para el futuro de Alcald de Guadaira, sobre todo para
los residentes del distrito Centro-Oeste (35%) y para el 32% de las personas que
tienen entre 45 y 59 afos.

Ademas, el 12% de los entrevistados opina que seria bueno para el futuro de
Alcala de Guadaira la creacion de nuevos servicios, como por ejemplo, “construir
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un conservatorio de mdasica”, “abrir un polideportivo”, “reformar y hacer mas

colegios publicos”, “mas centros de ocio”, “aumentar la seguridad en las calles”....

En lo que respecta a las “mejoras en los barrios” , que demandan un 5% de los
entrevistados, hace referencia a “mayor limpieza en las calles”, “mejora de las
fachadas”, “reconstruir la zona del Castillo”, “ampliar las calles, que son muy
estrechas”, “mejorar accesos en las calles para los minusvalidos” , “creacion de
espacios para pasear”....

Sugerencias de actuaciones para la Ciudad

Mejorar el trafico ]27,3%
Otros senicios ]111,8%
El rio ]10,5%

Aparcamientos [ 6,0%

Hospitales/salud 5,5%

Metro [ 14,5%

Mejoras en los barrios 4,5%

Vivienda 4,3%

Zonas \erdes 4,0%

Otros —"716,8%
Ninguna/Todo bien ] 15,0%

0 10 20 30
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3. ESTADO DE SITUACION DE LAS ESTRATEGIAS DE
ACTUACION
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3. ESTADO DE SITUACION DE LAS ESTRATEGIAS DE
ACTUACION

Las Estrategias de Actuacion de PDSA constituyen los caminos a seguir para
alcanzar los Objetivos del Plan y construir la nueva Posicion Competitiva de
Alcala. Las Acciones Prioritarias permiten avanzar a lo largo de estos caminos.

Por lo tanto, el nivel de ejecucién de las diversas Acciones permite inferir el grado
de avance a lo largo de cada una de las Estrategias y de éstas en su conjunto.
Las relaciones entre Acciones y Estrategias y entre éstas y los Objetivos del
PDSA que se evaluan, se pueden ver en los graficos expuestos al final del
presente apartado.

En este sentido, en el meridiano del periodo de ejecucion del PDSA el grado de
avance en cada una de las Estrategias se sitla, por término medio, en el 39%.

Considerando individualmente las diferentes Estrategias de Actuacion, se observa
lo siguiente.

a) Una Estrategia (la niumero 8) presenta un nivel de avance muy superior a
las restantes, e incluso a lo previsto. Concretamente se ha avanzado el
75% del camino propuesto para la:

Promocién de las relaciones externas de la ciudad, con especial énfasis
en las relaciones empresariales y territoriales

b) Seis de las nueve Estrategias establecidas (las numero 1, 4, 5, 6, 7y 9)
presentan niveles de avance por debajo de lo previsto, situdndose en torno
a la media general (entre el 35% y el 45%). Concretamente se trata de las
siguientes Estrategias:

Promociéon de la creacion de empleo y autoempleo en sectores
innovadores y con futuro

Adecuacion de las infraestructuras de apoyo a la actividad empresarial
y la oferta de servicios locales a las empresas

Recuperacion y puesta en valor de los recursos paisajisticos y del
patrimonio cultural alcalarefio

Impulso de la mejora de la formacion y cualificacion profesional de los
recursos humanos locales
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Fortalecimiento y difusion de los nuevos valores que configuren la
identidad alcalarefia

Promocién de las relaciones internas intersectoriales, con particular
interés en la difusion de la informacién

c) Otras dos Estrategias (las niamero 2 y 3) presentan un grado de avance
muy inferior al de las siete restantes (el 20% y el 16%, respectivamente).
Estas estrategias menos desarrolladas son:

Mejora de la accesibilidad y conectividad de la ciudad para atraer y fijar
inversores y residentes cualificados

Incremento y mejora de la dotacion y funcionamiento de los
equipamientos y servicios urbanos

Este atraso se explica por el escaso grado de concrecion de las Acciones
relacionadas con la construccién de las infraestructuras de transporte en Alcala
(acceso rapido por tren o metro, estacibn de autobuses y rondas de
circunvalacion). Que se plantea acometer en el periodo final de vigencia del
PDSA.

A continuacion se muestran dos graficos que relacionan las Acciones con las
Estrategias y éstas con los Objetivos del PDSA.
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Estrategias

Numero de Acciones que inciden sobre cada Estrategi a

1) Promocion de la creacion de empleo y
auloempleo en sectores innovadores y
con futuro

2) Mejora de la accesibilidad y
conectividad de la ciudad para atraer y
fijar inversores y residentes cualificados

3) Incremento y mejora de la dotacion y
funcionamiento de los equipamientos y
servicios urbanos

4) Adecuacion de las infraestructuras de
apoyo a la actividad empresarial y la
oferta de servicios sociales a las

empresas

5) Recuperacion y puesta en valor de los
recursos paisajisticos y del patrimonio
cultural alcalarefio

6) Impulso de la mejora de la formacion y
cualificacién profesional de los recursos
humanos locales

7) Fortalecimiento y difusién de los
nuevos valores que configuren la
identidad alcalarefia

8) Promocién de las relaciones externas
de la ciudad, con especial énfasis en las
relaciones empresariales y territoriales

9) Promocion de las relaciones internas
intersectoriales, con particular interés en
la difusion de la informacion

Namero de Acciones que inciden sobre la Estrategia

Numero de Estrategias que inciden sobre los Objetiv. 0s

1) Convertir a Alcala en una ciudad con bienestar y
calidad de vida, atractiva para inversores y residentes y

con un cierto componente turistico

2) Consolidar un tejido productivo local dinamico e

Objetivos

4) Disponer de recursos humanos adecuados a la nueva
posicién competitiva de la ciudad

5) Construir una identidad territorial propia y diferenciada

innovador

3) Crear empleo suficiente y con futuro

y proyectar una imagen positiva de la ciudad

1 2 3 4 5 6 7 8

NUmero de Estrategias que inciden sobre el Objetivo

10
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4. ESTADO DE SITUACION DE LOS OBJETIVOS
DEL PLAN
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4. ESTADO DE SITUACION DE LOS OBJETIVOS DEL PLAN

El grado de concrecién de las Acciones del PDSA permite afirmar que se
encuentra en una buena situacién de cara a la consecucion de sus Objetivos
Estratégicos en el horizonte del 2008.

Incluso, se puede decir que el Objetivo (5) de “Construir una identidad territorial
propia y diferenciada y proyectar una imagen positiva de la ciudad” ha sido
practicamente alcanzado en el momento actual.

Los cuatro Objetivos restantes presentan importantes niveles de avance de cara a
su consecucién; especialmente el Objetivo (2) de “Consolidar un tejido productivo
dinamico e innovador”.

El Objetivo (1) de “Convertir Alcalad en una ciudad con bienestar y calidad de vida,
atractiva para inversores y residentes y con un cierto componente turistico”
presenta, en lineas generales, un adecuado nivel de consecucion excepto en el
aspecto de la mejora del componente turistico de Alcala, donde aun no se
observan resultados relevantes.

También se aprecia un importante avance de cara a la consecucion del Objetivo
(3) de “Crear empleo suficiente y con futuro”, por cuanto es evidente que se estan
creando empleos en Alcala incluso en mayor numero de lo inicialmente previsto y
la tasa de paro disminuye de manera clara hacia el Objetivo planteado.

Finalmente, el esfuerzo en materia de formacion y capacitacion que se viene
realizando en Alcaléd esta repercutiendo positivamente de cara a la consecucion
del Objetivo (4) de “Disponer de recursos humanos adecuados a la nueva
posicion competitiva de la ciudad”; si bien esta claro que aun no se han alcanzado
los niveles previstos en el PDSA.

En los apartados que siguen, se analiza el estado de situacion de los cinco
Obijetivos Estratégicos del PDSA.

Objetivo 1: Convertir Alcald en una ciudad con bi  enestar y calidad de vida,
atractiva para inversores y r esidentes y con un cierto
componente turistico

El proceso de implantacion del PDSA se ha plasmado en un elevado nivel de
consecucion del primer Objetivo planteado, especialmente en los aspectos
relacionados con el bienestar y la calidad de vida que ofrece Alcala y en la mejora
de su atractivo residencial e inversor. Esta mas lejos de concretarse la mejora del
atractivo turistico de la ciudad.
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Concretamente, atendiendo a los parametros de efectividad establecidos en el
PDSA, se constata lo siguiente.

a)

b)

d)

Ha cambiado radicalmente la percepcion que el alcalarefio tiene de su
ciudad. El ciudadano percibe a Alcala como una ciudad con historia y con
futuro (92% de los alcalarefios) y activa (87%), dejando atras la imagen de
“ciudad dormitorio” y subordinada a Sevilla.

Se esta reactivando la inversion empresarial en el término municipal de
Alcala, en gran medida gracias a la ejecucion de las Acciones del PDSA,
de forma tal que entre 1999 y 2004 la inversibn en nuevos proyectos
industriales en Alcala ha alcanzado los 86,3 mill. de euros’; esto es, mas
del doble que los 38,5 mill. de euros invertidos en nuevas industrias entre
1986 y 1998.

Esta cifra significa el 48% de la inversibn empresarial total fijada como
objetivo para el periodo, por lo que si se computa la inversidon en
modernizaciéon de establecimientos industriales y la totalidad de la inversion
realizada por el sector servicios, se puede inferir que la cifra estaria en
torno a la planteada en el objetivo.

Los servicios a los ciudadanos han mejorado notablemente desde el
comienzo de la implantacién del PDSA, lo cual es percibido de forma muy
satisfactoria por los alcalarefios, como demuestran los resultados que se
vienen obteniendo en el Observatorio de Identidad, Imagen vy
Posicionamiento de Alcala. Segun éstos, los ciudadanos muestran un muy
elevado nivel de satisfaccion con todos los servicios municipales excepto
aquellos relacionados con la seguridad y el trafico.

Precisamente, el trafico, definido por los alcalarefios, con gran diferencia,
como el principal problema de la ciudad, estd muy relacionado con el
escaso nivel de ejecucion de las Acciones del PDSA orientadas a la mejora
de las infraestructuras de transporte.

En el plano de dotar a Alcala con un cierto componente turistico se ha
avanzado menos. Aunque se ha avanzado, no se ha terminado de
conformar una oferta turistica atractiva sobre la base de la clara
recuperacion del patrimonio histérico y natural de la ciudad, unido a que los
esfuerzos realizados en promocion de la ciudad no han servido para que el
namero de visitantes se acerque a la cifra formulada como objetivo.

En el PDSA se planteaba como objetivo el conseguir que Alcala contase
con el mismo namero de visitantes anuales que Carmona y esto estad muy

" Las estadisticas oficiales sélo registran la inversién en nuevas industrias cada afio, por lo que la
cifra es solo una porcién de la inversion total registrada en Alcala en el citado periodo.
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lejos de conseguirse. Mientras Carmona estd consolidada como destino
turistico, principalmente para visitas de un dia, no se puede decir que
Alcal& esté cerca de conseguir su posicionamiento turistico. Esto se revela
en que es dificil comparar los 1.800 atendidos por la Oficina Municipal de
Turismo con los 500.000 declarados por la de Carmona. Aun teniendo en
cuenta que Alcala cuenta con una mayor capacidad de acogida que
Carmona, especialmente en lo que se refiere a oferta de plazas de
alojamiento en establecimientos turisticos (1.153 plazas frente a 561).
También el indice turistico de Alcala es un 70% superior al de Carmona’.

La puesta en pleno funcionamiento de la Hacienda La Boticaria puede
servir para que Alcala consiga un cierto posicionamiento en el turismo de
mas alto nivel, ademéas de dotar a la ciudad con un establecimiento de
primera clase. En todo caso, parece necesario concentrar esfuerzos para
aprovechar localmente todo lo posible la actividad relacionada con este
establecimiento.

Objetivo 2: Consolidar un tejido productivo dindmic o e innovador

La implantacion del PDSA esta contribuyendo muy positivamente de cara a la
implantacion del presente Objetivo, por cuanto el tejido productivo de Alcala esta
demostrando contar con un gran dinamismo y atravesar un periodo expansivo.

El importante progreso realizado de cara a la plena consecucion del Objetivo se
revela por lo siguiente:

a) Todos los sectores de la economia alcalarefia estdn demostrando un
elevado nivel de crecimiento.

- Las actividades industriales crecieron un 41% entre 1999 y 2004,
por encima de la media provincial (36%) y espafola (25%) y
ligeramente por debajo de la media andaluza (43%)

- Las actividades comerciales mayoristas crecieron un 47% entre
1999 y 2004, casi cinco veces mas que las medias provincial (13%)
y espafola (10%) y casi tres veces mas que la media andaluza
(18%)

- Las actividades comerciales minoristas crecieron un 24% entre 1999
y 2004, casi el doble que la media provincial (13%), el triple que la
media espafiola (8%) y muy por encima de la media andaluza
(14%).

" El indice turistico de La Caixa, se obtiene en funcién del impuesto de actividades econémicas
correspondiente a las actividades turisticas, el cual se basa a su vez en la categoria de los
establecimientos turisticos (hoteles y moteles, hoteles-apartamentos, hostales y pensiones, fondas
y casas de huéspedes, campings y apartamentos gestionados por empresas), numero de
habitaciones y ocupacién anual (todo el afio o parte del afio); por lo que constituye practicamente
un indicador de la oferta turistica.
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- Las actividades de restauracion y bares crecieron un 14% entre
1999 y 2004, el doble que la media provincial (7%) y por encima de
la media espafiola (10%), si bien ligeramente por debajo de la media
andaluza (18%)

b) En el PDSA se planteaba que el empleo en el sector servicios creciese del
52% al 57% que entonces suponia la media provincial. Este indicador se
ha superado en términos absolutos, dado que en 2004 la poblacion
ocupada en el sector servicios en Alcala es el 59% del total, mientras que
la media provincial se ha elevado al 64%.

En todo caso, si se valoran solo los servicios mayoritariamente ofrecidos
por el sector privado (comercio, hosteleria, transportes, intermediacion y
actividades inmobiliarias), el porcentaje de ocupados en Alcala es idéntico
a la media provincial (37,1%). Por lo tanto la diferencia, se explica por el
menor protagonismo que tienen en Alcala los servicios mas relacionados
con el sector publico (administracion publica, educacion, sanidad, y
actividades sociales).

Objetivo 3: Crear empleo suficiente y con futuro

Es un hecho evidente que en Alcala se ha creado empleo desde el comienzo de
la implantacion del PDSA por lo que el Objetivo se encuentra planamente
encaminado hacia su consecucion. Esto se revela en los siguientes datos:

a) La tasa de paro registrado se ha reducido del 23% de la poblacién activa
en 1998 a un 18% en 2004, por lo que se mantiene la tendencia
encaminada a alcanzar el objetivo de situarse en torno al 12% en 2008.

b) Se localizan en Alcald 4.315 empresas, un 26% mas que las 3.419
registradas en 1998. Este notable incremento de la actividad empresarial
se traduce en la creacion de unos 8.000 puestos de trabajo; con lo cual, en
cinco afos practicamente se ha cumplido el objetivo de crear 9.000
empleos en los 10 afios de vigencia del Plan.

Objetivo 4: Disponer de recursos humanos adecuado s a la nueva posicion
competitiva de la ciudad

En Alcala se viene haciendo un importante esfuerzo en materia de formacién y
capacitacion de recursos humanos. Este esfuerzo esta especialmente canalizado,
con notable éxito, a través de la Fundacién Alcala Innova que impulsa y gestiona
diferentes proyectos en la materia.

Concretamente, desde que en 2000 se comenzaron a desarrollar programas de
formacion anticipativa se ha dado formacion a 4.000 personas. De mantenerse
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esta media, en el horizonte del Plan se daria formacion a unas 7.000 personas,
ligeramente por debajo de las 8.000 establecidas en el PDSA. En todo caso, con
el impulso y desarrollo de nuevos proyectos formativos es factible que este
objetivo formativo se alcance.

Objetivo 5: Construir una identidad territorial pr opia y diferenciada y
proyectar una imagen positiva  de la ciudad

En 1998 se planteaba la construccion una identidad territorial propia y
diferenciada y proyectar una imagen positiva de la ciudad como un objetivo
estratégico de Alcala a alcanzar en un plazo de cinco afios. Una vez llegado el
ecuador del horizonte del PDSA, se puede afirmar que el Objetivo ha sido
practicamente alcanzado.

La consecucion del Objetivo se justifica en lo siguiente:

a) La gran mayoria de los alcalarefios (82%) consideran que en su ciudad se vive
bien o muy bien, frente al 52% que asi opinaba antes del comienzo de la
ejecucion del PDSA.

b) La inmensa mayoria de los alcalarefios (86%) piensa que en Alcala se vive
mejor que en Sevilla, cuando en 1997 eran sélo el 39%.

c) Son mas los alcalarefios que creen que en su ciudad se vive mejor que en Dos
Hermanas (el 56% frente al 44%). Mientras que en 1997 la gran mayoria de
los alcalarefios (69%) opinaba que en Dos Hermanas se vivia mejor que en
Alcala.

d) La inmensa mayoria de los habitantes del entorno metropolitano™ (86%)
considera que las condiciones de vida de Alcala son buenas o muy buenas.

e) La gran mayoria de los ciudadanos de su entorno metropolitano consideran
que Alcala es:

- Una ciudad con vida que merece ser visitada (87%)
- Una ciudad activa, innovadora y con gran futuro (81%)
- Una ciudad que ha mejorado mucho en los ultimos afios (77%)

f) En todos los municipios de su entorno, son mas los ciudadanos que opinan
gue en que en Alcala se vive igual o mejor que en su ciudad (60% de media)
gue los que opinan que se vive peor (26% de media).

" Definido como los municipios vecinos de Sevilla, Dos Hermanas, Carmona, Utrera y Mairena

Informe Final

70



Evaluacion Intermedia y Actualizaciéon del PDSA

5. SOBRE EL NUEVO POSICIONAMIENTO DE ALCALA
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5. SOBRE EL NUEVO POSICIONAMIENTO DE ALCALA

En general, en el entorno metropolitano de Alcala hay una visién bastante clara
del nuevo posicionamiento que se pretende para Alcala con el PDSA.

El estado de situacion de los tres atributos de posicionamiento que se pretende
alcanzar por medio del PDSA, se encuentran en la actualidad como sigue.

a) Ambito provincial: “ ser y ser percibida como una ciudad dinamica, con
calidad de vida y nucleo integrador del area Metrop  olitana de Sevilla ”

En el entorno de Alcala se entiende que este atributo esta en vias de hacerse
realidad a medio plazo. Ademas, se entiende que, de alguna manera, ya se
esta transmitiendo esta imagen desde Alcala; especialmente por los esfuerzos
que se estan realizando en materia de infraestructuras, comunicaciones y
educacién. Sin embargo, también se aprecia que la consecucién de este
objetivo no esta s6lo en manos de la corporacion alcalarefia, sino también de
las decisiones que se tomen desde la Diputacion Provincial y el Gobierno
Autondémico en particular.

b) Ambito regional: “ sery ser percibida como el espacio/ reserva indust  rial
de Andalucia ":

Desde el entorno regional se aprecia el esfuerzo que Alcala de Guadaira viene
realizando en la modernizacion y potenciacion de sus poligonos industriales
siguiendo un modelo de desarrollo empresarial, para algunos, modélico en
Andalucia. Asi, en algunos ambitos de Andalucia se estima que Alcala ya tiene
este atributo de posicionamiento, siendo una de las principales ciudades
industriales de Andalucia.

En todo caso, en su entorno proximo también se aprecia este elemento
diferenciador de Alcala dentro del espacio metropolitano sevillano, y que
deberia consolidarse aun mas, toda vez que Dos Hermanas estaria apostando
mas por un modelo de desarrollo de mas cercano al de “ciudad dormitorio”.

Solo en Dos Hermanas se mantiene una postura de total desacuerdo con esto,
dedo que entiende que las infraestructuras nazarenas superan y superaran en
un futuro —con los planes de ampliacién- a las alcalarefias.

c) Ambito nacional e internacional: *  ser y ser percibida como un centro de
distribucion comercial para el Sur de Espafia "

En su entorno préoximo se percibe muy complicado que Alcala de Guadaira
pueda llegar a conseguir este posicionamiento, dada su situacion geografica
(que no parece la mas adecuada); sus comunicaciones por tierra (la S-40
todavia no esta terminada); las infraestructuras aéreas (menor capacidad del
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aeropuerto de Sevilla con respecto al de Malaga); y las comunicaciones
maritimas, en las que Algeciras tiene un enorme peso.

En todo caso, en el ambito corporativo si parece aceptarse la potencialidad de
Alcala para convertirse en un centro de distribucion comercial. Hecho que se
veria refrendado de concretarse la construccion en Alcala del centro de
distribucion para Andalucia de Altadis.

En todo caso, se entiende que Alcala esta realizando una buena labor a la hora
de comunicar la imagen y el posicionamiento que se pretenden para Alcala de
Guadaira, especialmente en el eco que estan obteniendo las diferentes iniciativas
municipales. En este sentido, se entiende que Alcald es una de las localidades
sevillanas que cuenta con mayor presencia en los medios de comunicacion
gracias a que existe una preocupacion especial por la transmisién de la nueva
imagen de la ciudad.
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6. SOBRE LA FINANCIACION DEL PDSA
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6. SOBRE LA FINANCIACION DEL PDSA
6.1. INVERSION REALIZADA

El PDSA preveia un presupuesto de implantacion de 103,7 millones de euros;
alcanzado el punto intermedio de su implantacion se llevan invertidos 50 mill. € en
la ejecucion de las diferentes Acciones, lo que supone el 48% de lo
presupuestado.

El elevado nivel de implantacion de los Proyectos (71% ejecutados o en
ejecucion), junto con el también notable nivel global de ejecucién de estos (47%)
permiten formular la hipétesis de que las Acciones Prioritarias del PDSA se estan
llevando a cabo correctamente desde el punto de vista de la eficiencia.

Financiacion y grado de ejecucion de las Acciones Prioritarias

_ - Estimacion Inversion a Inversion a _ Gra.tc,io

Acciones Prioritarias Presupue_sto 2004 (mill €) 2004 / Ejecucpn de
PDSA (mill. €) Presupuesto | las Acciones
Alcala Reserva Industrial de Andalucia 27,0 18,9 70% 75%
Recuperacion y mejora del Guadaira 15,0 6,0 40% 40%
Plan Centro 4.0 3,9 98% 30%
Plan Integral de Turismo, Culturay
Deporte 2,4 1,4 59% 45%
Oferta viviendas de calidad 12,0 7,0 58% 35%
Rondas de circunvalacion 4.8 1,4 29% 35%
Terminal de autobuses 3,0 --- --- ---
Tren de cercanias 3,5 --- --- ---
Centro de Formacion Profesional
Avanzada 15,0 6,8 46% 50%
Observatorio Local Empleo e Innovacion 6,0 --- --- ---
Programa Fomento Emprendedores y
Servicios a Empresas 9,0 2,1 23% 35%
Pacto Territorial por el empleo 0,2 0,0 10% 50%
Feria de Muestras de Alcala de
Guadaira 1,5 2,0 133% 100%
Red Ciudadana de Alcala 0,4 0,5 130% 50%
TOTAL 103,7 50,0 48% 47%

En todo caso, cabe sefalar que son las Acciones y programas relacionados con
las infraestructuras de la ciudad los que mas retrasaos se encuentran y, por tanto,
los que menos financiacion han recibido hasta la fecha.

Esta circunstancia se evidencia en el apartado de las infraestructuras de
transporte, puesto que aun no se ha finalizado ninguna de las previstas en el
PDSA (tren de cercanias, terminal de autobuses y rondas de circunvalacién), no
habiéndose ni tan siquiera iniciado las relacionadas con el transporte publico.
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6.2. FINANCIACION DE LAS ACCIONES

La financiacion realizada en la ejecucion los Programas incluidos en las Acciones
prioritarias del PDSA se acerca, en términos absolutos, a lo esperado en el
ecuador del proceso de implantacion del Plan. Concretamente, hasta finales de
2004 la inversion realizada significa el 96% de lo que cabria esperar .

En todo caso, de mantenerse la tendencia, es previsible que en 2008 las Acciones
del Plan movilicen una inversion por encima de los 103,7 mill. € inicialmente
presupuestados. Esto es asi, porque aun no se han implantado los Proyectos
relacionados con las infraestructuras, que son los que mayor dotacion
presupuestaria demandan.

Ademas, como ya se ha visto, algunas Acciones contardn con inversiones
superiores a las inicialmente estimadas, principalmente, por la movilizacion de
inversiones privadas por encima de lo previsto.

6.2.1. Financiacion local y externa

Hasta la fecha, el 50% de la financiacion de las Acciones del PDSA proviene de
fuentes locales, tanto publicas como privadas que llevan desembolsados 24,7
millones de euros en los diferentes programas.

El gran peso de la inversion local se debe a tres razones principales:

a) El importante esfuerzo inversor desarrollado por el Ayuntamiento de Alcala
(ver 6.2.3)

b) EIl notable éxito registrado en el estimulo de la inversion de las empresas,
emprendedores y demas entidades privadas alcalarefias

c) La falta de inversiones de las administraciones provincial, regional estatal,
con la consiguiente merma en la captacion de fondos europeos, en las
infraestructuras de transporte de caracter estratégico para la ciudad

" Considerando que en el ecuador del periodo de ejecucién se deberia haber generado el 50% de
la inversion total prevista
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Financiacion Local y Externa: Procedencia de la Inv  ersidon

Mill. € %
Local 24,7 49,9%
Externa 24,8 50,1%
Total 495 100%

Esto se traduce en que, en el ecuador de la implantacion del PDSA, las
inversiones externas son apenas el 63% de lo previsto en este momento, mientras
gue las locales superan en un 10% lo esperado.

Financiacion Local y Externa: Inversion Realizada f  rente a Inversion Prevista

Externa

110%

Local

0% 100%

6.2.2. Financiacion publica y privada

La gestion de la implantacion de las Acciones del PDSA ha servido para inducir
una inversion privada de 11,4 mill. de euros en las mismas, lo que significa el
23% de la financiacion de las mismas en la primera mitad del proceso de
implantacion. Esto supone siete puntos porcentuales por encima de lo previsto.

Este mayor peso de la inversién privada se debe, como ya se ha dicho, al éxito en
la captacion de financiacion de fuentes locales y al retraso de la inversion en
obras publicas por parte de las administraciones superiores a la municipal.
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Financiacién Publica y Privada: Procedenciadelal  nversion

Mill. € %
Publicas 38,5 77.2%
Privadas 11,4 22,8%
Total 49,8 100%

Lo anterior, implica que la inversién privada en los Proyectos que forman parte del
PDSA se sitie en el 91% de lo que cabria esperar, mientras que la inversion
publica se quede en algo mas de las tres cuartas partes de lo previsto (77%).

La incidencia de la inversion privada se vera incrementada con el computo de la
inversidbn inmobiliaria que ya se viene realizando en Alcala y que se vera
potenciada con la entrada en funcionamiento del nuevo PGOU de la ciudad.

Financiacién Puablica y Privada: Inversion Realizada frente a Inversion Prevista

Publica :77%

Privada 91%

0% 100%

6.2.3. Financiacion institucional

El Ayuntamiento de Alcala de Guadaira realiza un importante esfuerzo en la
financiacion de los Programas incluidos en el PDSA que le ha llevado a invertir
13,4 mill. € en los seis primeros afios de vigencia del Plan, a una media de 2,2
mill. anuales.

Financiacion Institucional: Procedencia de la Inver sién

Mill. € %
Ayuntamiento 13,4 34,6%
Junta de Andalucia y Diputacion de Sevilla 11,4 29,4%
Estado 3,3 8,6%
Union Europea 10,6 27,4%

38,6 100%
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La inversion municipal ha significado el 34% de la inversion puablica, esto es 11
puntos porcentuales mas de lo previsto. Concretamente, el Ayuntamiento de
Alcala ha realizado una inversién superior en un 5% a lo inicialmente previsto
para el periodo.

Por su parte, el 27% de la financiacion de las acciones proviene de fuentes
europeas, por cuanto los 10,6 millones de euros en fondos europeos invertidos se
sitan un 6% de lo previsto para este momento de la ejecucion del Plan.

En sentido contrario, la inversién de la Diputacién Provincial, Junta de Andalucia y
Estado se encuentran por debajo de las previsiones, concretamente entre el 59%
y el 61% de lo esperado. En todo caso, el 29% de la financiacion del PDSA ha
llegado desde la Junta de Andalucia y la Diputacion Provincial de Sevilla.

En todo caso, este desequilibrio tendera a corregirse en la medida que se

desarrollen los proyectos de infraestructuras previstos en el PDSA y pendientes
de concrecion.

Financiacion Institucional: Inversidon Realizada fre nte a Inversion Prevista

1 | | | | |
| | | | |
| | | | |
| | | | |

Unién Europea : : : ! ! 106%
T T T T T
| | | | |

i | | | | |
| | | | |
| | | | |

| |

Gobierno Central | | | 59% |
| | | | |

| | | | |

| | | | |

— | | | | |
| | | | |
| | | | |

Junta de Andalucia y : : : : 0 :
Diputacion de Sevilla ! ] ! ] 61% !
| | | | |
| | | | |

7 | | | | |
| | | | |
L L L L L
| | | | |

Ayuntamiento | | | | | 106%
| | | | |
T T T T T
| | | | |
1 1 1 1 1
0% 100%
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7. SOBRE LA GESTION DEL PDSA
7.1. LA FUNDACION ALCALA INNOVA

La Fundacién Alcala Innova es, como se preveia en el PDSA, la organizacion que
se ocupa especificamente y de manera permanente de las cuestiones
estratégicas fundamentales para Alcala de Guadaira. Misibn que viene
desempefiando, en lineas generales, con notable éxito.

La Fundacion se concibi®6 como una “entidad de entidades” de caracter
publico/privado que engloba a la “alta direccion” de la ciudad.

En lo que se refiere a su funcionalidad, el PDSA preveia que se deberia dedicar
fundamentalmente de dirigir y coordinar la ejecucion de las acciones estratégicas
publicas y privadas incardinadas en el PDSA.

En lineas generales, la Fundacién viene desarrollando dentro de lo previsto dos
de sus tres funciones basicas:

Establecer la alianzas sectoriales, institucionales y territoriales necesarias
para asegurar el adecuado desarrollo de las Acciones del PDSA
Canalizar el esfuerzo de la financiacion local, en particular

También se observan resultados positivos en lo que se refiere al trabajo en las
cuatro areas de gestion de la Fundacion:

Infraestructuras de promocién econémica
Recursos humanos e innovacion
Identidad e imagen territorial

Relaciones institucionales

Sin embargo, se observan ciertas deficiencias en el desarrollo de la tercera de las
funciones basicas atribuidas a la Fundacion; la de “Gestionar integralmente el
PDSA".

Tras la aprobaciéon del PDSA, se adoptdé un modelo de implantacion
descentralizado sin promover una figura institucional clara que funcione como
“oficina del Plan”; figura que se pensaba seria la Fundacion Alcala Innova. Por
ello, la Fundaciéon no ha realizado plenamente su mision de asumir la gestion
integral del Plan. Esta circunstancia conlleva que tampoco se haya implantado un
sistema de seguimiento continuado del avance del Plan.
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7.2. COORDINACION INSTITUCIONAL

La Fundacién Alcala Innova viene desarrollando sus funciones, en su mayor
parte, conforme a lo previsto, especialmente aquellas relacionadas con el impulso
de Acciones del Plan que le han sido asignadas.

En todo caso, asumiendo que la gestion del Plan sigue en la practica un modelo
descentralizado, se aprecian algunas deficiencias en materia de comunicacion y
coordinacion institucional.

Estas disfunciones se evidencian en lo siguiente:

a)

b)

d)

La Fundacion Alcala Innova, si bien ha funcionado correctamente en el
impulso de los proyectos de su competencia, no se ha erigido como una
figura organica que ejerza la coordinacion general del Plan. Por otro lado,
este es un vacio no ocupado por ninguna otra entidad de las existentes en
la organizacion municipal para el desarrollo local; o que incide en que no
se percibe la existencia de una “oficina del plan” y de un responsable
gestor que protagonicen la actuacion operativa de implantacion del PDSA.

En el plano politico, la figura del Alcalde se ha erigido en la figura
protagonista del impulso y concrecion del PDSA. Esto se ha visto
acentuado con el bajo perfil que presentan en este sentido los diferentes
departamentos municipales.

El “Comité de Coordinacién Estratégica” ha servido para mantener la
coordinacion de las “grandes decisiones”, pero no ha llegado a desarrollar
plenamente las funciones de interlocucién y coordinacién necesarias de
cara a la implantacion y comunicacion del PDSA.

Consecuentemente, en los niveles medios y bajos de las instituciones
locales ha calado muy poco la “actitud estratégica” que subyace en el
PDSA. Incluso, el trabajo en de Proyectos enmarcados en las Acciones del
Plan, rara vez es percibido como tal.

En todo caso, hasta la fecha, gracias al esfuerzo de un grupo reducido de actores
publicos y privados, esto no ha afectado en demasia al proceso de ejecuciéon del
PDSA, y en general, se trabaja dentro del marco estratégico fijado por el Plan.
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7.3. COMUNICACION EXTERNA

Alcala viene realizando un importante esfuerzo a la hora de comunicar el
desarrollo de los programas que se inscriben en el PDSA, lo que esta
contribuyendo a la mejora de la percepcion del nuevo posicionamiento que se
pretende para Alcala.

La mejora de la percepcion de Alcala como ciudad con calidad de vida, activa y
con oportunidades es evidente tanto entre los responsables de entidades publicas
y privadas, empresarios, decisores y lideres de opinion locales y del resto del
Area Metropolitana, como entre la poblacion de Alcala y su entorno proximo.

Esta percepcién positiva aparece muy relacionada con el primero de los tres
atributos de posicionamiento que sintetizan las nueva Posicion Competitiva que
se pretende para Alcala. En este sentido, la ciudad ya es ampliamente percibida
como una “ciudad dinamica, con calidad de vida y nucleo integrador del Area
Metropolitana de Sevilla”.

En todo caso, la percepcion de que Alcald impulsa y desarrolla un marco
estratégico que, a través del PDSA, la lleva hacia su nuevo posicionamiento no
parece muy extendida.

Esto seria asi, dado que tras los esfuerzos en comunicacion desarrollados con
motivo de la aprobacion del PDSA, la comunicacion de éste ha pasado
posteriormente a un segundo plano. La lejania de esa aprobacion ha hecho que
entre la sociedad alcalarefia y entre muchos de los dirigentes locales la
conciencia de Plan Estratégico se haya ido diluyendo. Esta circunstancia se ha
visto acentuada por que la comunicacidon se ha centrado en los proyectos,
normalmente sin relacionarlos con el Plan.

Una vez llegados al ecuador de la vigencia del PDSA, se presenta la oportunidad
de reflexionar y decidir sobre la conveniencia de potenciar el conocimiento y la
imagen del Plan.

Esta oportunidad se ve reforzada ya que la evaluacién intermedia del PDSA se
realiza en paralelo a la elaboracién del nuevo PGOU de Alcala. En este sentido,
podria aprovecharse la oportunidad para el desarrollo de sinergias entre ambos
instrumentos de planificacion, en el sentido de que el PDSA confiera al PGOU un
marco estratégico de justificacion y prestigio, mientras que el segundo contribuye
a mejorar la notoriedad del PDSA.
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